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INTRODUCERE

Acest volum are la origine doua sectiuni organizate in cadrul editiei a 1V-a a
Congresului National al Istoricilor Romani (Chisinau-Suceava, 28-31 august 2024) cu
sprijinul proiectului PN-III-P4-PCE-2021-0981 ,Accesul la Invatamant superior in
Romdnia post-comunista” (abreviat AHE-RO): Studiile universitare si mobilitatea
sociald (1919-2020) (moderator Bogdan Murgescu) si Sistemul universitar din
Romdania - de la contractie la expansiune (1980-2000) (moderator Matei Gheboianu).
Dintre cele 11 comunicari prezentate la Suceava in 29 si 30 august 2024, in acest
volum au fost incluse doar cinci, pe de o parte deoarece coordonatorii au decis ca in
acest volum fiecare autor poate publica doar un singur studiu si pe de alta parte
deoarece una dintre comuniciri a fost deja publicatd altundeva. In schimb, s-au
adaugat patru studii care nu au fost prezentate la Suceava, dar care au fost alcatuite
de membri ai echipei proiectului AHE-RO si se incadreaza in mod fericit in tematica
volumului.

Dorim sa ne exprimam aici gratitudinea pentru referentii care au evaluat
demersul nostru, ca si pentru echipa Editurii Universitatii din Bucuresti - Bucharest
University Press, care a asigurat publicarea rapida si in bune conditii a acestui volum.
Acestea fiind spuse, responsabilitatea atat pentru eventualele erori si carente, cat si
pentru merite, ne revine noud, coordonatori si autori. lar daca acest volum va
contribui la stimularea cercetarii intr-o tematica importanta pentru cunoasterea unor
aspecte reale din istoria contemporana a Romaniei inseamna ca demersul nostru isi
va fi atins obiectivul.

Bogdan Murgescu & Matei Gheboianu






Bogdan MURGESCU!
Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti

STUDIILE UNIVERSITARE SI MOBILITATEA SOCIALA
IN ROMANIA 1919-2020 - O AGENDA DE CERCETARE

Desi in istoriografia occidentala au inflorit incepand din anii 1960 (Kaelble 2001: 19),
studiile referitoare la mobilitatea sociala reprezinta un domeniu putin cercetat pana
acum 1n istoriografia romana. Desigur, referintele la diverse aspecte ale mobilitatii
sociale nu lipsesc, dar acestea sunt rareori analizate sistematic. Este poate
simptomatic faptul ca o cautare electronica in textul unei recente sinteze de istorie
sociald a Romaniei (Zamfir 2019) a identificat trei utilizari ale termenului ,mobilitate”,
dintre care doua cu referinte la migratia transfrontaliera din perioada recentd, iar una
ca trimitere la un studiu din 1989 despre Romania interbelica (Larionescu, Tanasescu
1989). Pentru perioada comunista, problema impactului regimului asupra stratificarii
si mobilitatii sociale a fost pusa in termeni transanti de catre Daniel Barbu, care a
argumentat ca ponderea numerica a celor care au avut de suferit direct din cauza
regimului comunist a fost de cateva ori mai mica decat cea a celor care au beneficiat
material si/sau simbolic de pe urma acestuia ,prin generalizarea metodelor de lucru
moderne, prin migratia masiva a populatiei dinspre rural spre urban, prin constituirea
unei elite tehnice dominante, prin intarirea rolului de protector al statului” (Barbu
1999: 88); dincolo de aceasta argumentare generald si cu insemnatate polemica in
economia generala a cartii sale, nici Daniel Barbu nu a insistat pe studii specifice
referitoare la mobilitatea sociald ascendenta din timpul regimului comunist, iar
cercetarile care sunt relevante pentru mobilitatea descendenta a unora dintre
membrii fostelor elite pre-comuniste au fost efectuate mai degraba sub semnul
reconstituirii formelor represiunii comuniste decat sub cel al analizei sociologice a
mobilitatii sociale.

In acest volum nu ne propunem si realizim o cercetare exhaustivd asupra
mobilitatii sociale din Romania contemporana. Dat fiind stadiul cunoasterii, un
asemenea demers nici nu ar fi realist. Ne propunem insa sa reunim preocuparea
pentru analiza mobilitatii sociale cu rezultate ale unor cercetari referitoare la accesul
la studii universitare si, totodat3, sa indicam unele directii care sa fie aprofundate in viitor.

1 Profesor, Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti & presedinte de onoare, Societatea de Stiinte
Istorice din Romania, bogdan.murgescu@istorie.unibuc.ro.
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Analiza noastra porneste de la premisa ca in Romania, la fel ca In alte tari,
studiile universitare au reprezentat un factor care a favorizat mobilitatea sociala
ascendentd a absolventilor (o discutie nuantata poate fi gasita la Teichler 2011); in
oglinda, incapacitatea acumularii de capital educational a reprezentat un risc major
de mobilitate descendenta pentru tinerii care nu reuseau sa intre la facultate sau nu
izbuteau sa finalizeze cu succes studiile universitare si care nu puteau compensa
aceasta carentd prin alte forme de capital (capital economic, capital social etc.).

Fatd de aceste afirmatii generale se cuvine sa introducem doua nuantari.

Prima dintre acestea priveste faptul ca accesul la studii universitare, chiar si in
conditiile Tn care este aparent meritocratic, depinzand fie de concursuri de admitere,
fie de rezultatele de la nivelul anterior de invatamant, nu se realizeaza printr-un
sistem care sa asigure egalitatea de sanse a tuturor candidatilor. Asa cum au aratat
studiile referitoare la diverse societati occidentale, accesul la studii universitare
depinde masiv de mediul familial din care provin tinerii, de capitalul economic si
cultural al familiilor acestora, precum si de mediul social si de calitatea scolilor
primare si secundare pe care le-au urmat. Concluzia este ca deseori performanta
educationala contribuie de fapt la reproducerea transgenerationalda a ierarhiilor
sociale pre-existente (Bourdieu, Passeron 1964; Bourdieu, Passeron 1970; OECD 2018).

A doua nuantare priveste faptul ca In Romania, la fel ca in alte tari, impactul
capitalului educational reprezentat de diplomele de studii superioare a variat in
functie de ponderea detindtorilor lor in societate, sau in cohorta demografica
relevantd, ca si de masura in care accesul la anumite ocupatii si/sau functii in diverse
profesii era conditionat sau nu de detinerea acestor diplome. Mai concret spus,
valoarea unei diplome de invatamant superior depinde de raritatea/abundenta
respectivei diplome in societate, precum si de drepturile pe care ea le confera. Din
acest punct de vedere, conteaza desigur daca numarul celor care accesau studiile
universitare era de 1-2% dintre membrii unei generatii, 30%, 50% sau mai mult, ceea
cei-a facut pe unii analisti sa scrie despre ,supraproductia de diplome” (Turchin 2023:
84-89); totodatd, conteaza si numarul concret al detinatorilor de diploma de un
anume fel, ca si masura in care respectiva diploma era sau este o conditie obligatorie
pentru exercitarea anumitor profesii sau pentru ocuparea anumitor functii.

Atunci cand trecem la analiza concret-istoric3, trebuie sa observam faptul ca in
Romania interbelica numarul studentilor si al absolventilor de studii superioare
raportat la populatia totald a tarii, desi a crescut comparativ cu situatia de dinainte de
Primul Razboi Mondial, a ramas modest. Astfel, la recensamantul din 1930 au fost
consemnati 91.139 absolventi studii universitare (1,1% din populatie), la care mai
putem adduga 42.543 absolventi categorisiti ,alte scoli superioare” (0,5%) (Sdrobis
2015: 128). O cercetare statistica ce raporteaza numarul studentilor la populatia
totala consemneaza pentru anul 1938 valoarea de 1,3 studenti/1000 locuitori, ceea
ce plasa Romania Impreuna cu Bulgaria si Ungaria pe locurile 14-16 dintre 20 de state
europene (Dobre 1996: 278). In ceea ce priveste oportunititile de mobilitate sociald
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ascendentd deschise de studiile universitare, acestea au fost reale si pot fi
documentate cu un numar relativ mare de trasee biografice, dar se cuvine sa
observam, totodatd, ca societatea si economia Romaniei interbelice au oferit doar un
numar relativ mic de pozitii in care sa fie integrati absolventii de studii universitare,
iar in anii 1930 s-a discutat enorm despre somajul intelectual si s-au aplicat masuri
care au limitat numarul studentilor (Sdrobis 2015: 132-185). Studiul lui Dragos
Sdrobis din acest volum exploreaza una dintre nisele generate de dezvoltarea
industriei pentru absolventii de studii superioare tehnice, iar alte cercetdri in curs se
focalizeaza asupra deschiderilor de cariera pentru femeile care urmau studii
universitare in alte tari (Stan 2024) si asupra modului In care literatura a integrat
problematica mobilitatii sociale ascendente prin studii universitare.

Regimul comunist a implementat un plan de inginerie sociald, care viza
restructurarea societitii si 0 masivi schimbare la nivelul elitelor. In cele ce urmeazi
nu ne vom referi la componenta represiva, prevalenta la finele anilor 1940 si in anii
1950, si care la nivelul universitatilor a cuprins masive epurari ale corpului profesoral.
Se cuvine insa sa remarcam faptul cd regimul comunist a restructurat inca din 1948
reteaua institutiilor de invatamant superior si a promovat in cadrul universitatilor un
numadr important de persoane noi, dintre care multe nu corespundeau ca standarde
academice. Mai important pentru discutia noastra este faptul ca a fost marit numarul
de locuri de studii, mai ales In domeniile ingineresti, si au fost implementate masuri
pro-active vizand admiterea prioritara la studii universitare a tinerilor ,cu origine
sanatoasd”, proveniti din familii de muncitori si/sau tarani, fiind totodata aplicate
restrictii pentru descendentii vechilor elite (Cazan, Pasca 2013). Aceste politici
discriminatorii au fost treptat abandonate in favoarea unei admiteri bazate pe concurs
unic la fiecare universitate si specialitate. Se cuvine remarcat faptul ca aceasta evolutie
nu a fost specifica doar Romaniei, ci s-a aplicat si In Uniunea Sovietica inca din anii
1930, si in celelalte state socialiste din Europa central-rasariteana la finele anilor 1950
sau la inceputul anilor 1960 (Fitzpatrick 1979; Ganzeboom, Nieuwbeerta 1999).
Expansiunea cantitativa a sistemului de ITnvatamant superior a fost semnificativa mai
ales 1n anii 1960 si a continuat pentru domeniile ingineresti si in anii 1970, cand insa
s-a redus numarul de locuri de studii mai intai pentru domeniile universitar-pedagogice,
iar apoi si pentru alte domenii neingineresti; incepand cu anul 1981 sistemul
universitar a intrat intr-o faza de contractie, numarul locurilor de studii alocate
centralizat fiind redus la nivel national, astfel incat in 1989 Romania avea 71 de
studentila 10.000 locuitori; aceasta valoare era de peste 5 ori mai mare decatin 1938,
dar plasa Romania pe ultimul loc dintre tarile europene, la numai 35% din media
europeana si 43% din media statelor socialiste din Europa (Grigorescu 1993: 221-227).
Asa cum au aratat Robert Reisz si Manfred Stock, restrangerea accesului la
invatdamantul superior a fost comuna mai multor tari socialiste europene, reflectand
reticenta regimurilor comuniste fata de absolventii de studii universitare si preferinta
pentru a directiona pe tineri spre statutul de muncitori calificati, ceea ce in contextul
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largirii accesului din majoritatea statelor Europei occidentale a condus la o divergenta
accentuata intre cele doua parti ale Europei in ceea ce priveste ratele de cuprindere
in fnvatamantul superior 1n anii 1970 si 1980 (Reisz, Stock 2006: 78-82). Chiar si in
acest context regional, contractia accesului la studii universitare din Romania lui
Nicolae Ceausescu a fost un caz extrem, atat la nivelul numarului total al locurilor de
studii aprobate in raport cu populatia eligibila pentru studii universitare, cat siin ceea
ce priveste prevalenta locurilor de studii rezervate studiilor ingineresti in raport cu
toate celelalte domenii de studii (Sadlak 1990: 60-65). Cercetarile din cadrul
proiectului PN-II-ID-PCE-2011-3-0476 Planificare economicd, invdtdmdnt superior i
acumularea capitalului uman in Romdnia in timpul regimului comunist (1948-1989),
pe care l-am coordonat in anii 2011-2016 si ale carui rezultate sunt accesibile online
la https://ephe-ro1948-1989.blogspot.com/p/publicatii.html, au evidentiat numeroase
incoerente si simptome de voluntarism in alocarea centralizata a locurilor de studii si
resurselor pentru Invatamantul superior, care nu a tinut cont nici de tendintele
demografice, nici de nevoile economiei, si nici de aspiratiile si preferintele tinerilor si
familiilor lor (un exemplu, dintre multe altele, este analizat in Gheboianu 2014).
Preferintele decidentilor pentru studiile de subingineri si pentru forma de studii seral
in dauna studiilor la zi au fost in clara contradictie cu cele ale candidatilor la studii
universitare si au condus la sciderea numarului de locuri de studii disponibile pentru
alte specializari, cu efecte asupra nivelurilor concurentei la concursurile de admitere
si asupra ratei esecurilor in ceea ce priveste accesul la studii universitare (Cazan,
Pasca 2014). Desigur, stocul de educatie a crescut, Romania a acumulat la finele
regimului comunist (de fapt la recensdmantul din 1992) un numar de 967.570
absolventi de Invatamant superior (Pasca 2015: 185), dar aceasta valoare reprezenta
inca mult sub 5% din populatia totald a tarii si plasa tara pe unul dintre ultimele locuri
din Europa la acest indicator.

Daca anii 1980 au fost o perioadad de severa contractare pentru invatamantul
superior, prabusirea regimului comunist a determinat o ampla reactie fatd de ceea ce
fusese perceput ca nerezonabil si/sau daunator din politicile impuse anterior (acest
paragraf reia idei si uneori chiar formulari din Murgescu 2024). La fel ca celelalte tari
din Europa Centrala si de Rasarit, Romania a cunoscut in primele doua decenii care au
urmat revolutiei din 1989 o impresionanta expansiune, diversificare si transformare a
inviatimantului superior (Biliga-Nisipeanu 2022). In contextul cererii sociale
sustinute pentru studii universitare, a fost marit numarul de locuri la universitatile de
stat existente si au fost Intemeiate institutii universitare noi, unele de stat (Maier
2023), altele private (Gheboianu 2023). Comparativ cu perioada regimului comunist,
a scazut rolul alocarii centralizate a locurilor de studii (din 1999 Ministerul Educatiei
a renuntat la alocarea locurilor de studii pe specializari si a lasat la latitudinea
universitatilor fmpartirea cifrei de scolarizare transmisa pausal) si a crescut
posibilitatea de a alege a candidatilor, pe de o parte prin amplificarea si diversificarea
ofertei didactice si pe de alta parte prin posibilitatea de a urma studii universitare cu
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taxa, atat la universitatile private, cat si la cele de stat. In acest context, a avut loc o
ampla reasezare a ponderilor diverselor domenii fundamentale de studii universitare.
A scazut ponderea studiilor ingineresti, care desi au beneficiat de multe locuri de
studii de la buget transmis universitatilor cu profil tehnic, de multe ori nu au reusit sa
atraga candidati suficienti pentru ocuparea tuturor acestor locuri de la buget, si care
aveau 1n 2022/2023 (incluzand si studiile agronomice) sub 25% dintre studentii de
la programe de licentd (fata de peste 66% in 1989/1990); a crescut in schimb
ponderea tuturor celorlalte domenii fundamentale de studii universitare, si mai ales
cea a stiintelor sociale, care au beneficiat pe de o parte de cererea mare pentru studii
juridice si economice si pe de alta parte de deschiderea unor specializari noi (stiintele
politice, sociologia, stiintele comunicarii, stiintele administrative, stiintele educatiei,
psihologia etc.), si care au ajuns sa reprezinte circa 40% dintre studentii de la
programe de licenta (Raport 2023: 26).

Cu o intarziere de 2-3 decenii fata de majoritatea celorlalte state europene,
Romania s-a angajat si ea pe calea masificarii Invatamantului superior. Avand in vedere
si extinderea duratei studiilor universitare prin introducerea studiilor aprofundate la
mijlocul anilor 1990 si prin adoptarea sistemului Bologna licenta-master-doctorat in
2004-2005, numarul total al studentilor a crescut de la 164.507 in anul universitar
1989/1990 la 896.258 in 2007/2008. Tendinta spre masificare a fost stopata prin
efectul combinat al scaderii duratei studiilor de licent3, al epuizarii cererii reziduale
de studii universitare din partea persoanelor care nu reusisera sa fie admise in anii
1980, al reducerii natalitatii (generatiile ajunse la varsta de 18 ani dupa 2008/2009
sunt sensibil mai putin numeroase decat cele nascute tnainte de 1990), al abandonului
scolar inainte de finalizarea studiilor secundare si al rigorii mai mari a examenului de
bacalaureat incepand din 2011. S-a intrat astfel intr-o faza de contractie cantitativa,
care a afectat mult mai puternic universitatile particulare, dintre care unele si-au
incetat activitatea din lipsa de studenti, In timp ce universitatile de stat au rezistat mai
bine, in principal datorita mentinerii la acelasi nivel a numarului de locuri de studii
finantate de la bugetul de stat. Totodata, un numar crescand de absolventi ai liceului
au preferat sa-si continue studiile la nivel universitar in strdinatate, ceea ce a
amplificat suplimentar o cale alternativa fata de accesul la Invatdamant superior prin
intermediul universititilor din Romania. In acest context, studentul bun a devenit o
resursa rard, iar raportul dintre cerere si oferta in ceea ce priveste admiterea la studii
universitare a fost radical schimbat (cu exceptia unui numar relativ mic de domenii
de studii pentru care cererea inca depaseste oferta de locuri de studii).

Per total, ca urmare a masificarii din primele doua decenii postcomuniste,
numarul total al absolventilor de studii superioare a crescut ajungand in 2022 la circa
2,4 milioane de persoane; aceasta insemna 15,1% din populatia totala avand peste
16 ani; diferentele generationale sunt semnificative, procentul in grupa de varsta
25-34 de ani fiind 24,1% fata de doar 4.9% la grupa de varsta peste 75 de ani (Pisica,
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Radoi, Barti 2023: 80-83). Dincolo insa de aceste variatii, Romania este codasa Uniunii
Europene in ceea ce priveste ponderea in populatie a absolventilor de studii
universitare (Raport 2023: 10-11).

Informatiile prezentate mai sus se refera cu precadere la accesul la invatamant
superior si stocul de absolventi la nivel national. Cercetarile viitoare referitoare la
legatura dintre acces si mobilitatea sociald ascendenta vor trebui sa identifice
situatiile pentru care avem informatii detaliate pe categorii de studenti/absolventi
sau pornind de la stocul de persoane care au ocupat anumite functii in institutii
reprezentative. Unele dintre izvoarele relevante au fost deja identificate (a se vedea
studiul lui Dragos Sdrobis din acest volum), altele sunt deja cunoscute, dar abia in curs
de valorificare (a se vedea rapoartele si informarile despre concursurile de admitere
editate in Murgescu, Cazan 2013 si in Cazan, Gheboianu 2015). In prima parte a anilor
1970, Ministerul Educatiei a colectat date statistice detaliate cu privire la
caracteristicile corpului studentesc pe institutii de invatamant superior si specializari;
aceste date au fost pana acum valorificate punctual (Murgescu, Gheboianu 2015) si
analizate sistematic in cadrul tezei de doctorat sustinute recent de Stefan Marius
Deaconu (Deaconu 2024), care speram sa fie publicata sub forma de carte cat mai
curand. Foarte interesant (si oarecum singular ca nivel de analizd) este studiul
publicat de lon Diaconu cu privire la rezultatele concursului de admitere din 1982 la
Academia de Studii Economice (ASE); aflam astfel ca pe ansamblul ASE au fost Inscrisi
12.057 de candidati, dintre care au fost admisi 1.923 (15,95%, adica sub 1 din 6).
Dintre candidati peste doua treimi (67,75%) au fost fete, baietii fiind majoritari doar
la specialitatea Economia serviciilor pentru alimentatie publica si turism. Doar
37,36% dintre candidati apartineau cohortei care luase bacalaureatul in anul
respectiv in timp ce 18,16% luasera bacalaureatul in 1981, iar 44,48% promovasera
bacalaureatul cu doi sau mai multi ani inainte; aceasta structura documenteaza
persistenta multor candidati de a da concursul de admitere timp de mai multi ani,
pana cand eventual reuseau sau se decideau sa abandoneze. Desi absolventii de licee
industriale erau grupul cel mai numeros dintre candidati, rata lor de admitere (10%)
a fost sensibil mai mica decat cea a candidatilor proveniti de la alte categorii de licee
si, mai ales, comparativ cu absolventii liceelor de matematica-fizica (25,44%). Se
observa si o discrepanta intre candidatii proveniti din mediul rural si cei proveniti din
mediul urban, cei dintai reprezentand peste 25% dintre candidatii inscrisi si doar
12,35% dintre cei admisi. In fine, dar nu in cele din urma, remarcim discrepanta
dintre notele de la bacalaureat si cele de la concursul de admitere; astfel, desi toti
candidatii avusesera note de trecere la bacalaureat si dintre ei 71,83% obtinusera
medii de peste 7, la concursul de admitere 73,13% au avut medii sub 5 (Diaconu
1983). Ramane desigur ca alte studii sectoriale sa ofere date comparabile pentru alte
institutii de invatamant superior, profiluri sau date In timp. De asemenea, informatiile
colectate incepand cu anul universitar 2015/2016 in cadrul Registrului Matricol Unic,
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in masura in care vor fi accesibile pentru cercetare, vor permite trecerea analizelor la
un nivel de granularitate mai mare.

Izvoarele disponibile tind sa ofere informatii cu precadere despre cei care au
reusit la concursurile de admitere si apoi in viata. Ar fi interesant de stiut ce se
intdmpla cu cei care au picat de mai multe ori la concursurile de admitere sau care nu
au reusit sa finalizeze studiile universitare: cati au perseverat, dar si cati si dupa cat
timp au abandonat (au fost zdrobiti de sistem). A gasi informatii despre cei care nu au
reusit, sau care au cunoscut o mobilitate sociala descendentd, este insa destul de
dificil; desigur, multi dintre noi cunoastem asemenea situatii la nivel anecdotic, fie din
familie, fie din cercurile de prieteni/colegi de liceu, dar asemenea situatii sunt greu de
analizat si ar fi imprudent sa generalizam pornind de la cazuri singulare si poate
netipice. Totusi, realizarea de microstudii pornind de la asemenea situatii ar putea
ajuta la constituirea unui lot semnificativ de cazuri individuale, care apoi sa ajute la
conturarea unor analize pe implicatiile lipsei accesului la Invatamantul superior. Pe
de alta parte, trebuie sa avem in vedere si cazurile de succes social in lipsa studiilor
universitare si sa analizam formele de capital (economic sau social) care au
compensat carenta culturald. In fine, studiile referitoare la dimensiunea de mobilitate
sociala trebuie sa ia In considerare schimbarile dintre rolul statului si cel al pietei In
determinarea conditiilor de acces la studii universitare; de remarcat faptul ca o
anumita componenta de piata (manifestata prin concurenta la admitere) nu a lipsit
nici in timpul in care regimul comunist impusese alocarea centralizata a locurilor de
studii, dupa cum o anumita tendinta a statului de a favoriza anumite domenii de studii
si/sau institutii de fnvatamant superior se manifestd chiar si in perioade de
liberalizare a accesului la studii universitare.

In cadrul proiectului PN-11I-P4-PCE-2021-0981 ,Accesul la invdtdmant superior
in Romania post-comunista” am prevazut studii de caz referitoare pe de o parte la
populatia studenteasca dintr-o zona defavorizata din punct de vedere economic (a se
vedea in acest volum contributiile lui Marius Deaconu si Alexandru Lita cu privire la
Universitatea din Petrosani) si pe de alta parte la accesul la o categorie de studii
considerate de elita, cum ar fi medicina (a se vedea o prima componenta a analizei in
studiul lui Valentin Maier din acest volum). O zona Inca putin cercetata sunt atitudinile
familiilor cu privire la investitia in studii universitare pentru copiii lor, fie prin
inscrierea la universitati din tara, fie prin realizarea partiala sau totald a studiilor la
universitati din strainatate (a se vedea aici contributiile Gabrielei Biliga-Nisipeanu si
ale lui Razvan Badau).

Alte directii interesante de studiu ar fi, fara pretentia exhaustivitatii, analiza
impactului studiilor universitare asupra raporturilor de gen din societate (de
remarcat trecerea graduala de la o majoritate masculina la nivelul corpului studentesc
la situatia in care fetele sunt majoritare in cele mai multe domenii de studii) sau cea a
universititilor in calitate de catalizatori ai urbanizarii si/sau mobilititii geografice. In
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ceea ce priveste ultimul aspect mentionat, exista deja unele studii referitoare la
mobilitatea fortata dinspre orasele mari spre sate si spre urbanul mic prin repartitiile
absolventilor din anii 1980 (Rotaru 2014); evident, dincolo de cazul aberant al anilor
1980, pe ansamblul perioadelor interbelicd, comunista si postcomunista a prevalat
rolul universitatilor in determinarea migratiei de la sate si orase mici spre centrele
universitare. Raimane insa ca studii ulterioare sa evidentieze daca au existat deosebiri
regionale din acest punct de vedere, precum si masura in care acest fenomen a cunoscut
evolutii Tn timp si variatii In functie de specificul diverselor domenii de studii.
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STUDII SUPERIOARE SI MOBILITATE SOCIALA IN ROMANIA
INTERBELICA: PROPUNERI PE MARGINEA UNEI DIRECTII
NECESARE DE CERCETARE

»Razboiul dadu lui Felix, peste cativa ani, prilejul de a se afirma inca de tanar. Dupa
incheierea pacii fu aproape numaidecat profesor universitar, specialist cunoscut,
autor de memorii si comunicari stiintifice, colaborator la tratate de medicina, cu
profesori francezi. Se casatori intr-un chip care se cheama stralucit si intra, prin sotie,
intr-un cerc de persoane influente” (George Calinescu, Enigma Otiliei, 1938, vol. 2: 310-311).

Considerat cel mai bun roman al lui George Calinescu, Enigma Otiliei deseneaza
o ,fresca din viata burgheziei bucurestene” din preajma izbucnirii Primului Razboi
Mondial (Constantinescu 1938: 25). Si, chiar daca este un aspect marginal in
constructia epica, fragmentul de mai sus poate fi privit ca o metafora a mobilitatii
sociale intr-o societate traditionala si agrara. Dincolo de meritul personal consacrat
prin educatie, ceea ce i-a permis lui Felix sd-si consolideze pozitia sociala a fost
casatoria, care l-a introdus unui ,cerc de persoane influente”. In ciuda caracterului
fictional al literaturii, aceasta ramane un document social al epocii, care are meritul
de a surprinde intr-o cheie subiectiva realitatea sociala cu toate procesele sale, printre
care si pe cel numit in disciplinele sociale mobilitate sociald. Ceea ce nu poate
literatura sa faca este sa surprinda amploarea unui asemenea proces, sarcina dificila
si pentru istoric avand 1n vedere lipsa unor date socio-demografice reprezentative
pentru un astfel de demers.

Atunci cand discutam despre mobilitate sociald, trebuie avutd in vedere
istoricitatea acestui concept. Mai precis, trebuie sa intelegem care era sistemul de
valori care stitea la baza organizarii socio-economice si politice intr-o anumita
perioada. Conceptul de mobilitate sociala a fost formulat pentru prima data de
sociologul Pitirim Sorokin in 1927 (Sorokin 1927: 133), intr-o analiza mai ampla care
viza Intelegerea fenomenului de stratificare sociala in societatile occidentale sub
impactul alfabetizarii si al industrializarii. Vor mai fi trecut inca vreo trei decade
pentru ca procesul de mobilitate sociala sa fi devenit un subiect de real interes
stiintific si metodologic. Incepand cu anii 1960, una dintre directiile in care s-a

1 Lect. dr,, Universitatea de Arta si Design Cluj-Napoca.
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dezvoltat ,noua istorie sociala” a fost aceea de cuantificare a impactului modernizarii
asupra societatilor europene. Drept urmare, o atentie deosebita a fost acordata
analizei sistemelor educationale si a carierelor socio-profesionale, In care s-a
evidentiat 1n special scoala istorica germana, prin nume ca Fritz Ringer si Hartmut
Kaelble. Doua directii principale de studiu asupra mobilitatii sociale s-au conturat
atunci: ,istoria generala a egalitdtii de oportunitati” si adoptarea unei perspective
comparative asupra acestui fenomen in societatile occidentale (Kaelble 2015: 426).
Imprumutand multe elemente si metode specifice stiintelor sociale, analizele istorice
s-au concentrat mai ales asupra mobilitatii sociale a elitelor. Aceastda limitare a
campului de cercetare s-a datorat in special lipsei datelor statistice. De altfel, chiar si
acolo unde aceste date au fost disponibile, rezultatele obtinute ofera o imagine
partiala asupra acestui proces.

Un beneficiu major este ca studiul mobilitatii sociale s-a extins interdisciplinar,
integrand perspectiva istorica, sociologica si pe cea politologica (Popovici 2024: 9).
In cazul Europei Centrale si de Est, sociologii s-au aritat primii interesati de abordarea
mobilitatii sociale, cu accent deosebit asupra elitelor politice si culturale (Popovici
2024: 10), fapt valabil si pentru cazul romanesc (Lazar 2002; Radulescu 1998;
Gheorghiu 2007). In ultimii ani, in Romania subiectul a intrat si in atentia istoricilor,
in special a celor preocupati de istoria formarii si a ascensiunii grupurilor elitare
(Sora 2011; Popovici 2024).

Un cadru conceptual pentru analiza mobilitatii sociale prin educatie

Fritz K. Ringer se numara printre pionierii analizei relatiei dintre mobilitate sociala si
educatie dintr-o perspectiva cantitativa. Premisa de la care pleaca Ringer este aceea a
privirii educatiei ca sistem, in care formele si nivelurile de invatamant reprezinta in
fapt parti complementare ale unui plan concertat de constructie identitara si de
dezvoltare a capitalului uman in societatile moderne. Analiza comparativa a educatiei
din Germania, Franta si Anglia a urmarit sa evalueze cat de inclusive, progresive si
segmentate au fost cele trei sisteme (Ringer 1979: 22), devenite modele de organizare
si dezvoltare institutionald pentru statele din Europa Centrala si de Est. Dintre cele
trei criterii, cel mai greu de cuantificat este caracterul progresiv al unui sistem
educational. Definitd drept ponderea persoanelor din straturile inferioare ale
societdtii n diferitele tipuri de educatie (in special in cea superioarad) (Ringer 1979:
25-29), progresivitatea este si indicatorul cel mai relevant al mobilitatii sociale. Desi
este o conditie necesard, progresivitatea nu este suficienta pentru cuantificarea
mobilitatii sociale, deoarece ,social mobility through education also requires that
these students end up in desirable positions after graduation” (Ringer 1979: 28).
Ultimul criteriu de analiza, cel al segmentarii (segmentation), analizeaza deosebirile
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institutionale si curriculare ale liniilor de invatamant, carora le corespund si cursanti
cu origini sociale diferite (Ringer 1979: 29).

Fiecare dintre cele trei criterii ale sistemelor educationale moderne era Insotit
de simptome, adesea considerate semne ale unei crize in diferite epoci. O critica
recurenta la adresa Invatamantului superior a fost cea a ,proletariatului academic”.
Vazut drept un pericol social, ,proletariatul academic” (Ringer 2004: 234) a devenit
un argument Impotriva democratizarii invatamantului superior si, astfel, utilizat ca
premisa pentru restrangerea accesului la educatie superioara. Printre masurile cele
mai des intalnite in vederea contracararii acestei crize s-au regasit masuri ca
prelungirea duratei minime obligatorii pentru obtinerea diplomei, introducerea
examenului de admitere sau cresterea cuantumului taxelor de scolarizare.

Pentru Romania interbelica, o analiza cantitativa a mobilitatii sociale in raport
cu educatia superioara ar necesita intai de toate centralizarea datelor socio-demografice
ale absolventilor. In situatia in care aceste date ar mai fi disponibile, este lesne de
observat ca un astfel de demers implica un efort colectiv In vederea colectarii si a
prelucrarii datelor. Avand in vedere aceastd limitare documentara, in acest studiu
mi-am propus sa relev acele elemente care ar putea contribui la o evaluare partiala a
sistemului educatiei superioare din Romania Mare, avand ca punct de plecare
criteriile propuse de Fritz Ringer. Drept urmare, analiza este construita pe trei niveluri
distincte. Primul nivel de analiza chestioneaza nivelul de inclusivitate al politicilor
culturale din Romania Mare, mai precis care a fost rata de cuprindere a populatiei de
varsta scolara in sistemul educational. Din acest motiv, am adus in discutie criticile
formulate in epoca vizavi de modul de organizare al sistemului educational, al carui
scop declarat a fost acela al alfabetizarii populatiei. Cel de-al doilea nivel este construit
in jurul unui indicator important al mobilititii sociale: cel al situatiei in profesie. In
acest caz, analizez preocuparile unei institutii de Tnvatamant superior de cuantificare
a insertiei profesionale a absolventilor. Ultimul nivel de analiza aduce in prim plan
influenta crescanda a asociatiilor profesionale in delimitarea cimpului profesional si
in acordarea dreptului la libera practica. Aceasta influenta a devenit tot mai pregnanta
in anii 1930, cand, in siajul marii crize economice din 1929, se vorbea tot mai mult de
pericolul somajului intelectual. Preocuparile Asociatiei Generale a Inginerilor din
Romania (AGIR) in aceasta directie, situate la jonctiunea dintre prestigiul si interesele
economice ale unei profesii, au dus la crearea a ceea ce consider a fi una dintre sursele
documentare esentiale in analiza istoricd a mobilitatii sociale pentru perioada
interbelica.

Este necesar3, Tnainte de toate, o clarificare a sensului notiunii de mobilitate
sociald in epoca. Printre mentiunile publice ale acestei notiuni, se regdseste un
editorial din ,Universul” (26 septembrie 1932: 1), In care se remarca faptul ca ,[i]n
epoca noastrd, mobilitatea sociald este mai accelerata”. Aducand in discutie chiar
cartea semnata de Pitirim Sorokin, editorialistul a utilizat aceasta chestiune pentru a
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se pozitiona Impotriva proiectelor partidelor politice din Romania de a construi un
stat pe criterii de clasa: ,Statul roman nu poate fi nici «taranesc», nici «orasenesc»; el
trebuie sa ramana «national» si sa fie consolidat prin concursul tuturor paturilor
sociale”. Sensul pe care il avea in vedere gazetarul era cel al mobilitatii sociale ca
mobilitate geografici, impartisit si de sociologiz. Intr-o societate agrari, in care cca
75% din populatie traia in mediul rural, simpla migratiune spre asezari urbane era
interpretata drept o dovada peremptorie a mobilitatii sociale, care aducea cu sine
individului o schimbare a statutului social si economic.

Studiul propune si o alternativa in studierea mobilitatii sociale In Romania
Mare. Desi munca istoricului este aceea de a analiza ceea ce a fost, 1a fel de important
este sd aratam si ceea ce s-a crezut cd a fost, iar din aceasta ultima perspectiva
literatura reflecta starea de spirit a unei epoci.

Alfabetizarea populatiei: un obiectiv ratat?

Dezvoltarea sistemului educational din Vechiul Regat a avut ca obiectiv principal
alfabetizarea populatiei, considerata atat mijloc, cat si indicator al modernizarii
societatii dupa model occidental. Acest proces presupunea in subsidiar si largirea
corpului politic al natiunii. Tocmai acestui motiv datoram primul recensaméant dedicat
inventarierii stiutorilor de carte din Romania, coordonat de Leonida Colescu. Fiind o
cercetare pentru o reforma politica punctuala (introducerea colegiului universal, care
trebuia sa cuprinda populatia masculina de cetatenie romana, majora si stiutoare de
carte), formularele completate de recenzori nu cuprindeau decat doua rubrici
importante: stie sd scrie si sd citeascd si nu stie sd scrie si sd citeasca3 (Colescu 1915: I-11).
Drept urmare, rezultatele recensamantului nu ofereau date despre nivelul de
instructie al populatiei alfabetizate. Leonida Colescu remarca ritmul alfabetizarii
impus de reformele lui Spiru Haret, ceea ce 1-a facut sa creada ca mentinerea acestui
ritm, alaturi de o concentrare pe invatamantul primar, ar fi dus la eradicarea
analfabetismului in circa 25 de ani.

Dupa Marea Unire, ,ofensiva culturala” demarata de ministrul liberal dr.
Constantin Angelescu a privilegiat tocmai acest nivel de instructie, cu o campanie de
constructii de edificii pentru scolile primare in intreaga Romanie, care i-au adus

2 Sociologa Christina Galitzi propunea o schema de organizare a unei Facultdti de Stiinte Sociale in cadrul
Universitatii din Bucuresti, care trebuia sa includa specializari ca: Antropologia, Economia politica,
Sociologia, Psihologia, Istoria si Serviciul Social (sau stiinta sociologiei aplicate). Printre cursurile
fundamentale ale specializarii Sociologie, Galitzi il enumera pe cel de ,Mobilitate sociala si problemele
imigratiei” (Galitzi 1938: 9).

3 Pentru a estima dimensiunea corpului electoral alfabetizat, populatia masculina de cetatenie romana a
fost divizati in 3 grupe de varsti (8-17 ani, 18-20 ani si peste 21 de ani). in cazul femeilor si al striinilor
au fost recenzate doar persoanele peste 7 ani impliniti (Colescu 1915: II).
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renumele de ,doctorul Ciramida”. In ciuda optimismului lui Colescu si a investitiilor
statului, in 1937 analfabetismul era departe de a fi eradicat. In plus, vocile critice la
adresa acestei directii de dezvoltare a sistemului au devenit tot mai numeroase.
Profesorul Stefan Barsanescu de la Universitatea din lasi a publicat lucrarea ,Politica
culturii” (1937), un studiu consistent asupra politicilor culturale ale statului roman
de dupa Marea Unire. Subsumata politicii culturii in extenso, Barsanescu observa ca
politica scolara a statului roman a fost una prevalent liberala si individualist3, a carei
functie normativa reiesea din obligativitatea si gratuitatea invatamantului primar.
Prin intermediul acestor norme, statul roman ,fixeaza reguli obligatorii privitoare la
desfasurarea procesului culturii, indica scopul educatiei, face selectia creatiilor
culturale, in sfarsit, impune un regim de cultura dirijata” (Barsanescu 2003: 39).
Faptul ca mai bine de trei generatii aceasta politica culturala ramasese neschimbata -
atat ca forma, cat si ca anvergura - nu mai corespundea noilor provocari ale perioadei
interbelice:

Spiritul politicii culturii din Constitutia romana de la 1923 s-a dovedit ca este in genere
spiritul constitutiilor secolului al XIX-lea: cel liberalist si individualist. In cadrul pactului
nostru fundamental se prevad - e drept - cele trei mari teme ale politicii culturii, dar nu
in forma corespunzatoare epocii noastre. Politica educatiei e prevazuta Intr-adevar, dar
ea este conceputa numai ca politica a instructiei, numai cu obligativitatea invatamantului
primar si cu o libertate a invatdmantului vag formulata. Politica creatiei culturii si a
propagarii ei sunt exprimate numai intr-o forma indirecta, prin dispozitii care
garanteaza libertatea ideilor, a comunicarii si publicarii lor si prin recunoasterea
dreptului de intrunire. In raport cu dispozitiile din alte pacte fundamentale noi, cat si cu
necesitatile statului roman, Constitutia noastra a prevazut o politica culturalda mica si
exprimata vag. Acest fapt si-a avut urmarile lui: daca constitutiile inseamna planuri
supreme de lucru ale natiunilor si dacd, comparativ cu constitutiile noi din statele
democratice sau cu legile noi din statele totalitare, Constitutia noastra nu contine norme
care sa dispuna o politica mare, ea devine un pact inactual si nerodnic. [...]

La ganditorii romani, spiritul politicii culturii e cu totul diferit: e nou, e larg, e actual”
(Barsanescu, 2003: 127).

In analizele sociologice, cele trei variabile principale avute in vederea pentru
cuantificarea mobilitatii sociale sunt: originea sociala, capitalul cultural (nivelul de
educatie) si statutul socio-profesional (cariera). Recensamantul din 1930 derulat sub
coordonarea statisticianului Sabin Manuila ramane o radiografie solida a realitatilor
socio-economice ale Romaniei Mari. Rezultatele aratau c3, la o populatie de circa 18
mil. locuitori, 56% din populatie era alfabetizata, dintre care cca 133.600 de persoane
au fost Inregistrate cu studii superioare (universitare sau alte institutii de invatamant
superior; vezi Tabel 1). Datele recensamantului au fost mai apoi prelucrate in volume
dedicate stiintei de carte, profesiunilor si structurii populatiei Romaniei.
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Datele comparative ale recensamantului din 1912 si 1930, la nivelul Vechiului
Regat, aratau o crestere a nivelului de alfabetizare, in special in randul categoriilor de
varstd 8-20 de ani. Astfel, Tn 1930, ,din 10 persoane de 8-12 ani stiu carte 8, de 13-19
ani 7, de 20-64 ani 5, de 65 si peste 2” (Golopentia 1934: XIII). In acelasi timp, datele
relevau o disparitate Intre mediul rural si cel urban (,Stiu carte 34 dintre ordseni si
numai ¥ dintre satenii de 8 ani si peste” (Golopentia 1934: X)), in vreme ce din totalul
stiutorilor de carte, 2/3 erau barbati, iar 1/3 femei.

Progresele realizate in privinta alfabetizarii au ramas considerabile, dar departe
de performanta altor societdti europene. Analiza realizatd de sociologul Anton
Golopentia pe baza datelor statistice centralizate in timpul ministeriatului lui Dimitrie
Gusti la Ministerul Instructiunii, Cultelor si Artelor (1932-1933) reprezinta una dintre
cele mai fidele radiografii ale sistemului. Golopentia observa ca previziunile facute de
Leonida Colescu in 1915, ,desigur sub impresia epocii Haret”, conform cdrora
analfabetismul in randul populatiei masculine va fi de sub 1% in mai putin de 25 de
ani, se dovedisera prea optimiste. Un factor perturbator important a fost Primul
Razboi Mondial, dar Golopentia observa ca evolutiile socio-economice in siajul
reformei agrare au cantdrit considerabil. Cercetarile realizate de Institutul Social
Roman aratau ca exista o relatie de cauzalitate intre nivelul material al familiei si
gradul de instructie. Mai precis, era vorba de problema ,suprapopulatiei agricole” in
contextul natalitatii crescute din mediu rural si a faramitarii proprietatilor taranesti.
Rezultatul acestui proces a fost aparitia ,proletariatului agricol”, cu ,parinti nevoiti
a-si da copiii argati sau neinstare sa-i incalte si [sa-i] Imbrace iarna” (Golopentia 1934:
XXIII). Aceste procese sociale explica de ce in mediul rural predominau in randul celor
alfabetizati cei cu un nivel minim de educatie (94,2% erau absolventi doar de studii
primare), doar 5,4% avand studii secundare si un procent infim, de 0,4% fiind
absolventi de studii superioare. De cealalta parte, 68,5% din populatia alfabetizata din
mediul urban avea studii primare, 27% studii secundare si 4,4% erau absolventi de
studii superioare. ,Raporturile de ponderi evidentiaza un decalaj intre rural si urban
de 5 ori referitor la Invatamantul secundar si de 11 ori referitor la invatamantul
superior” (Pavelescu 2016: 110). In ceea ce priveste cheltuielile bugetare cu educatia,
cresterea nominald a acestora din anii 1930 a fost atenuata masiv de inflatie si de
efectele crizei economice. ,Din acest motiv, progresele reale determinate de adoptarea
unor legi prin intermediul carora a fost asiguratd modernizarea diferitelor
componente ale sistemului national de educatie au fost limitate”. Si, chiar daca existau
sinsule de excelenta”, mediana sistemului educational romanesc era mult sub cea la
nivel european, avand in vedere nivelul ridicat al analfabetismului (raportat la
standardele din epoca), gradul redus de extindere al invatamantului secundar si
,Slaba adecvare” a invatamantului secundar la ,nevoile practice ale dezvoltarii
impetuoase a activitatii economice si sociale” (Pavelescu 2016: 139-140).
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Tabel 1. Populatia Romaniei de la recensamantul din 29 decembrie 1930,
dupa gradul de instructie

lcr:.:ti::l t(: : Total Barbati Femei
ab(;lglelte % ab(:sl(f:l‘ite % ab(;l(f:'ste %
Total 8.250.183 100% 4.893.947 100% | 3.356.236 | 100%
Extrascolara 126.078 1,5% 73.059 1,5% 53.019 1,6%
Primari 7.018.263 85,1% 4172988 | 853% | 2.845.275 | 84,8%
Secundara 708.581 8,6% 369.945 7,6% 338.636 | 10,1%
Profesionald 263.579 3,2% 170.749 3,5% 92.83 2,8%
Universitara 91.139 1,1% 69.844 1,4% 21.295 0,6%
f&;eeiicg:re 42.543 0,5% 37.362 08% | 5.181 0,9%

Sursa: Bréviaire statistique de la Roumanie 1940: 20.

Datele recensamantului de la 1930 nu realizeaza o corelatie clara intre originea
socialda (mediul de rezidenta si statutul economic) si nivelul de studii atins, iar in
privinta profesiilor, analiza se rezuma la a arata nivelul studiilor pentru fiecare ramura
de activitate, fara a fi precizata profesia (inginer, medic, avocat, profesor etc.). Din
acest motiv, concluziile referitoare la relatia dintre educatia superioara si ocupatie/
profesie au un grad ridicat de generalitate.

Un alt neajuns se refera la metodologia de colectare a datelor. Repartizarea pe
grupe de instruire a respondentilor s-a facut dupa ultima scoala Inceputa. Aceasta
carentda metodologica apare mentionata in analiza datelor recensamantului din 1956,
care arata ca:

in recensamantul din anul 1930 au fost incluse, deci, la fiecare nivel de instruire, pe
langa persoanele care au absolvit scolile de nivel corespunzator si persoanele care
le-au intrerupt sau se gaseau in cadrul acestor scoli in curs de scolarizare (Recensamant,
1956, vol. IIII: VII).

Recensamantul din 1930 oferd, in schimb, date importante cu privire la
amploarea fenomenului de urbanizare, probabil ca urmare a preocuparilor stiintifice
pentru fenomenul de mobilitate geografica pe axa rural-urban. Totalul populatiei
urbane era de circa 3,6 milioane, dintre acestia 51,5% fiind considerati , autohtoni”
(Georgescu 1938: 61), ceea ce insemna ca ceilalti locuitori migrasera de la sat la oras
in decurs de o generatie. Dumitru C. Georgescu interpreta urbanizarea ca un efect al
industrializarii marilor orase, care ofereau astfel debuseuri atractive pentru populatia
rurald precara.



26 Dragos STROBIS

Aceste precizari intaresc si mai mult viziunea prevalenta asupra educatiei a
decidentilor din domeniul politicilor culturale ale Romaniei Mari. Avem de-a face cu o
segmentare a sistemului educational, in care misiunea Invatdmantului primar se
rezuma la alfabetizarea maselor rurale, in vreme ce invatamantul secundar urban si
cel superior erau rezervate cu precdadere populatiei urbane, pentru a asigura o
formare preponderent intelectualista. Doua au fost consecintele acestei arhitecturi
institutionale. In primul rand, trebuie notati absenta unei convergente intre sistemul
educational si sistemul economic al ocupatiilor, ceea ce explica gradul scazut de tineri
cuprinsi in educatia secundari si, mai apoi, superioara. In al doilea rand, si ca o
consecinta a plajei restranse de optiuni, impactul educatiei in procesul de schimbare
si mobilitate sociala a fost unul mai degraba modest.

Astfel se explica criticile vehemente din cel de-al doilea deceniu interbelic,
formulate in siajul marii crize economice. Pe langa Stefan Barsanescu, printre cei care
au criticat aceasta stare de fapt se regaseau losif Gabrea, conferentiar la Catedra de
pedagogie de la Facultatea de Filozofie si Litere din Bucuresti, care milita pentru
dezvoltarea invatamantului profesional ca debuseu pentru tinerii cu origini sociale
modeste (Gabrea 1937); profesorul universitar G.G. Antonescu (Universitatea
Bucuresti), preocupat de o racordare a principiilor educative si pedagogice cu
realitatea sociala pentru a evita cdderea educatiei romanesti in ,diletantism
periculos” sau ,stiinta pura fara efecte practice” (Antonescu 1935: 4); sau profesorul
universitar Florian Stefinescu-Goanga (Universitatea Cluj), interesat de dezvoltarea
unor mecanisme de selectie si orientare profesionala a tinerilor inca de pe bancile
scolii (Stefanescu-Goanga 1929). Toate acestea puneau sub semnul Intrebarii
caracterul inclusiv si progresiv al sistemului educational din Romania Mare.

Dincolo de aceste critici de pe pozitii pedagogice, se remarca si analizele
statistice referitoare la ITnvatamantul superior, printre cele mai importante fiind cele
realizate de Constantin Kiritescu. Cu functii de conducere in minister, printre care si
cea de director al Directiei Invatdmantului Superior (pana in 1938), studiile realizate
de Kiritescu referitor la problemele invatamantului superior sunt o urmare a
numeroaselor contacte pe care le-a avut cu Biroul International al Muncii (Geneva),
Institutul International pentru Cooperare Intelectuala (Paris) sau cu Biroul
International de Statisticd Universitard. Prin congrese, cercetdri cantitative sau
publicatii, aceste organizatii au contribuit la formarea unui corp international de
experti In problemele invatamantului superior si ale absolventilor de studii
superioare, cu scopul (mai mult sau mai putin atins) de a corecta politicile
educationale la nivel national (vezi Royen 2024: 89-450). Analizele lui Kiritescu s-au
rezumat la prezentarea — atat in Romania, cat si la conferintele internationale - a unor
statistici universitare, care evidentiau numarul mare de studenti si de licentiati, dar
fara date referitoare la situatia in profesie (Kiritescu 1935: 166-178; vezi si Sdrobis
2018a: 210-213).
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Capital cultural si (pseudo)burghezia: o (pseudo)cuantificare a mobilitatii
sociale din Romania

Un demers de stabilire a unei corelatii Intre nivelul de educatie superioara si
profesie a fost realizat de Mihail Manoilescu in Rostul si destinul burgheziei romdnesti,
prima lucrare teoretica de mari dimensiuni publicata In limba romana. Aprecierea
autorului pentru regimurile fasciste, care i-au influentat orientarea ideologic3, alaturi
de contextul politic in care a fost publicata (1942), sunt explicite In aceasta lucrare, in
care argumentatia a fost construita de pe pozitia unei critici sociale, economice si
politice a dezvoltarii liberale a societitii romanesti. In viziunea lui Manoilescu, statul
roman modern, de la 1866 la 1940, fusese un stat croit de si pentru a asigura
ascensiunea si monopolul puterii burgheziei:

Un elev al nostru ne-a intrebat odata cum s-ar putea sintetiza evolutia noastra politica
la Inceputul Statului romanesc modern. Raspunsul a fost simplu: Straindtatea a creat
ambianta favorabild pentru o noud economie si un nou Stat romanesc. Boierimea a creat
Statul. Statul a creat burghezia. Iar burghezia, drept recunostinta, a mancat pe boieri si
a confiscat Statul.

Povestea burgheziei romdnesti este povestea lui Dinu Pdturicd, extinsd de la individual la
social (Manoilescu [1942]: 190; subliniat in original).

Critica lui Manoilescu s-a indreptat si impotriva sistemului educational, al carui
defect principal ar fi fost inclusivitatea acestuia, mai ales dupa Marea Unire. Daca in
Romania antebelic3, calea de acces spre lumea burgheziei pentru studentii proveniti
din straturile inferioare era ,bursa”, In Romania Mare ,caminul” insusi a devenit
anticamera burgheziei: ,Dar bursa insemna concurs si selectie, pe cand caminul
inseamna intrare de-a-valma, pe principiul democratic al dreptului la ascensiune”
(Manoilescu [1942]: 285). ,Nu poate fi elita un grup social care nu are sentimentul
intim si adanc al inegalitatii, al inegalitatii creata de merit”4 (Manoilescu [1942]: 285).

Acest tip de critica era des intalnit In epoca, prin care era denuntata scaderea
standardelor educationale, mai ales n Tnvatamantul superior, unde singurul criteriu
de admitere era diploma de bacalaureats. Chiar daca se pronunta Impotriva
democratizarii educatiei superioare, Manoilescu atragea atentia asupra amplorii
scazute a fenomenului de mobilitate sociala, estimand la 123.500 ceea ce considera a
fi (pseudo)burghezia Romaniei. Un numar surprinzator de mic. Daca socotim pentru
fiecare burghez o familie de 4 membri In total, atunci toata clasa noastra burgheza se

4 Manoilescu relua o fraza atribuitad lui Eminescu pentru a da greutate si justete afirmatiei sale: ,Daca
secretul unei rasse este pastrarea calitdtilor ei musculare, secretul vietii lungi a unui Stat este pastrarea
ierarhiei meritului” (Manoilescu [1942]: 286, nota 22).

51n 1930, de exemplu, profesorii Facultitii de Stiinte din Cluj se plangeau ci tinerii nu erau deloc pregititi
pentru educatia universitard, afirmand ca «nu aveau nici cele mai elementare si fundamentale notiuni»
de biologie sau din studiul clasicilor (Clark 2015: 44).
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ridica la 500.000 oameni fata de un popor de 20 milioane! Burghezia nu Inseamna la
noi decat abia 2,5% din Intreaga populatie a tarii si abia a opta parte din populatia
oraselor (Manoilescu [1942]: 110).

Aceasta situatie statistica a fost realizata de Manoilescu pe baza datelor culese
in 1941 de la diverse asociatii profesionale (UGIR, AGIR, Colegiul medicilor), ceea ce
oferd o imagine de ansamblu asupra dimensiunii corpurilor de profesionisti
intelectuali. De altfel, implicarea sa In organizarea profesiilor pe criterii corporatiste
in timpul regimului de dictatura regala (1938-1940) reflectd o cunoastere aprofundata
a mediilor profesionistilor intelectuali. Doua inconveniente stirbesc validitatea
statisticii intocmite de Manoilescu. In primul rand, desi datele pe care le primise de la
aceste asociatii se refereau la granitele politice ale Romaniei din 1941, Manoilescu a
extrapolat datele la nivelul Romaniei Mari, ,singura pe care o recunoastem si pe care
astizi, in septembrie 1941, o putem considera pe cale de reconstituire”. In al doilea
rand, cei avuti in vedere au fost doar romanii (Manoilescu [1942]: 103), fiind exclusi
profesionistii proveniti din randul minoritatilor nationale.

Trebuie retinut c3, in interpretarea sa, accederea in randul (pseudo)burgheziei
presupune detinerea unui capital cultural insemnat: educatia superioara. Din acest
punct de vedere, estimarea lui Manoilescu este foarte apropiatda de rezultatele
recensamantului din 1930: 133.682 (dintre care 91.139 absolventi de universitati, iar
42.543 absolventi de alte scoli superioare) (vezi Tabel 1 si Tabel 2).

Dupa cum am precizat mai sus, lipsa sau disparitatea datelor socio-demografice
pentru perioada interbelica fac dificila o analiza concludentd a fenomenului
mobilitatii sociale In cazul Romaniei Mari. O exceptie o reprezinta Scoala Politehnica
din Bucuresti, probabil singura institutie de invatamant superior din Romania care a
adunat si publicat date referitoare la insertia pe piata muncii a absolventilor sdi. Cum
ar putea fi explicatd aceasta preocupare?

Un prim argument tine de numarul restrans al absolventilor. Spre deosebire de
universitati, unde numarul studentilor era foarte mare, sarcina colectarii acestor date
era In cazul Scolii Politehnice din Bucuresti una mult mai facila. Un al doilea argument
tine de specificul procesului de selectie. Daca universitatile aveau un sistem liberal de
selectie pe parcurs, In care diploma de bacalaureat era singura conditie a inscrierii la
studii, scolile politehnice realizau o selectie a viitorilor ingineri prin concurs de
admitere, pe baza unui numadr limitat de locuri. Iar daca studiile universitare erau
conditionate de plata taxelor universitare, la scolile politehnice studiile pentru admisi
erau gratuite.
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Tabel 2. Structura burgheziei romanesti

. R . buge- | profesii
Burghezie propriu-zisa Pseudoburghezia tari | liberale
Marii industriasi 3000 | Mmeinerii (servicii | 5,4/ 4990

i publice)
Marii comercianti 2000 | Ecomomistii 4000| 4000

i (servicii publice)
Bancher 1500 | Avocatii 14000| 500 13500
Marii agricultori 10000 | Medicii 6000| 3500 2500
Ingineri (cand exercita
functiuni economice 3000 | Universitarii 2500| 2500
private)

e Profesorii de

Economisti (idem) 1500 | .. 1000010000
liceu
Rentieri 1500 | Fumctionari 6000| 6000
publici inalti
TOTAL 22500 | Magistrati 3000| 3000
Ofiteri 19500(19500
Zla.l‘ls-tl, scriitori, 1000 1000
artisti
Diversi 5000| 2000 3000
Pensionari si 2600023000 3000
rentieri
TOTAL 101000| 78000, 23000
TOTAL GENERAL 123500
Sursa: Manoilescu [1942]: 109-110

Preocupari pentru calcularea mobilitatii sociale in lumea inginerilor

Mentinerea unui sistem strict de selectare a studentilor tinea de specificul studiilor
ingineresti, in care stiintele matematice aveau o pondere insemnata. Or, recuperarea
unor eventuale decalaje Tn aceasta privinta era considerata imposibild in perioada
studiilor, care s-ar fi tradus, in primul rand, printr-o scidere a standardelor
educationale. Respectarea cifrei de scolarizare poate fi privita si ca o masura de
planism educational, prin care se urmarea corectarea dezechilibrelor de pe piata
muncii. In aceasti privinti, eforturile scolilor politehnice s-au conjugat cu cele ale
principalelor asociatii profesionale (Societatea Politehnica si AGIR), pentru care o
directie strategica de activitate era aceea a monitorizarii si reglarii fluxului de ingineri
pe piata fortei de munca. Cele doud elemente (concursul si cifra de scolarizare), alaturi
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de controlul asupra inscrierilor In Corpul Tehnic al Ministerului Lucrarilor Publice si
al Comunicatiilor, urmareau consolidarea prestigiului profesiei si prevenirea
suprapopularii pietei muncii, care ar fi putut atrage dupa sine o scadere a veniturilor
sau chiar somajul in randul inginerilor.

0 ultima explicatie aduce in discutie statutul invatamantului superior tehnic In
arhitectura educationald a Romaniei Mari. Desi echivalate ca grad de cultura
universitatilor, cele doua scoli politehnice de la Bucuresti si Timisoara nu se bucurau
de un prestigiu similar celor al universititilor. In plus, acestea din urma au incercat s
sparga monopolul formarii inginerilor, provocand reactia directa a politehnistilor,
care acuzau o concurenta neloiala (Sdrobis 2018: 250-256). Astfel, publicarea datelor
referitoare la locul de munca al absolventilor avea rolul de a arata greutatea unei astfel
de diplome si, in general, a profesiei de inginer in asigurarea unui statut social si
economic superior. Intr-o perioada in care criza economici afectase piata profesiunilor
intelectuale, optiunea ingineriei se dovedea o alegere solida din acest punct de vedere.

In 1931, Scoala Politehnica din Bucuresti a publicat lista tuturor celor peste
1.500 de ingineri diplomati din intervalul 1878-1931, cu precizarea promotiei, a
specialitatiié si a situatiei In profesie (75 de ani 1931: 237-295). Cativa ani mai tarziu,
demersul este reluat, in paginile Anuarului Scolii Politehnice Bucuresti pe anii 1934-
1937 fiind publicata lista inginerilor diplomati intre 1931-1936, cu precizarea
acelorasi date (Anuar 1938: 857-889).

Dupa 1935, odata cu alegerea lui Mihail Manoilescu in functia de presedinte al
AGIR, un obiectiv urmarit a fost cel al restrangerii dreptului de libera practica in
aceasta profesie doar la expertii recunoscuti de aceasta asociatie. Astfel, in 1939, a fost
publicat Anuarul expertilor AGIR, care contine date socio-demografice referitoare la
3.172 de ingineri din Romania dintr-un total estimat la circa 9-10.000, ca locul si data
nasterii, institutia absolvits, specialitatea si situatia in profesie. In ciuda numarului
mare de ingineri, este foarte probabil ca gradul de reprezentativitate al acestor date
sa fie unul scazut. Acest fapt a fost cauzat de politicile de redefinire a cetateniei
romane si de nationalizare a pietei muncii profesiunilor intelectuale puse in aplicare
in perioada regimului de dictatura regala al lui Carol al II-lea (1938-1940), prin care
minoritarii, in special evreii, au fost exclusi din profesii. Astfel, chiar daca Anuarul nu
face referire la nationalitatea expertilor indexati, e aproape sigur ca inginerii proveniti
din randul minoritatilor nationale sa fie subreprezentati, in special evreii.

Anuarul ofera informatii referitoare la localitatea nasterii pentru 1.265 de
ingineri (adica 39,9% din totalul de 3.172), dintre care 702 nascuti in mediul urban,
iar 563 In mediul rural, majoritatea provenind din Vechiul Regat (833) (vezi Tabel 37).

6 Pentru promotiile de dupa 1921, avand in vedere transformarea Scolii Nationale de Poduri si Sosele in
Scoala Politehnicd si organizarea liniilor de studii pe sectii (constructii, electromecanicd, mine,
industriald, la care s-au adaugat ulterior sectia silvica si cea de aviatie si armament).

7 Tabelele 3-6 cuprind date prelucrate pe baza Listei de experti a AGIR publicatd in 1939 (Paduraru 1939).
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Trebuie remarcat numarul mare de ingineri din aceasta lista de experti care au
absolvit o institutie de invatamant superior din Romania (vezi Tabel 4). Din datele
disponibile pentru 3.147 de ingineri, 2.339 au obtinut diploma de inginer in Romania,
cu capitala Bucuresti dominand de departe aceasta ierarhie (1.579 de ingineri formati
la SNPS/SPB, Universitatea Bucuresti), in vreme ce absolventii de inginerie de la
Timisoara (a doua Scoala Politehnica din Romania, fondata in 1920) erau in numar de
198. Cateva observatii si despre inginerii formati in strainatate: 338 erau absolventi
de studii ingineresti in fostul spatiu al Imperiului German, urmati de 274 de absolventi
din spatiul fostului imperiu Habsburgic (Austria, Ungaria, Cehoslovacia) si de 132
formati in spatiul francofon (Franta, Belgia) (vezi Sdrobis 2021: 109).

Tabel 3. Experti AGIR dupa regiunea natala
Date disponibile: 1265 ingineri
Lipsa date: 1907 ingineri
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Tabel 4. Localitate institutie absolvita experti agir (selectie)
Date disponibile: 3.169 ingineri
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Faptul ca mai bine de o treime isi aveau resedinta profesionalad in Bucuresti (vezi
Tabel 5) relevd doud aspecte importante. In primul rand, multi dintre acesti ingineri
erau angajati in principalele institutii ale statului (319 au notat CFR ca angajator) sau
in principalele companii de servicii edilitare (Uzinele Comunale Bucuresti, Societatea
de Transport Public, Societatea de Gaz si Electricitate etc.). Se regdsesc si multi
ingineri angajati In mediul privat cu resedinta profesionala in capitald, unde se aflau
sediile centrale ale societatilor private. Numarul mare al inginerilor cu resedinta
profesionald Tn Bucuresti s-ar putea explica prin influenta crescanda a AGIR-ului In
mediile ingineresti din capitald, in special in randul inginerilor aflati la inceput de
carierd (vezi Tabel 6).

Tabel 5. Resedinta profesionala experti agir (selectie)
Date disponibile pentru 2732 de ingineri din 3172
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De altfel, AGIR-ul devenise o portavoce a intereselor profesionale in dialogul cu
institutiile statului. La 10 august 1938 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
,Legea pentru purtarea titlului, exercitarea profesiunii de inginer si Infiintarea
Colegiului Inginerilor” (Monitorul Oficial 1938: 3676-3684), care conditiona libera
practica a acestei profesii de calitatea de membru al Colegiului Inginerilor. Or, legea
era urmare a presiunilor exercitate de AGIR, prin vocea presedintelui Mihail
Manoilescu, care se numadra printre cei mai vehementi promotori ai organizarii pe
principii corporatiste a statului roman.

0 analiza detaliata asupra acestui corp profesional, inclusiv mobilitatea sociala,
ar putea fi realizata pe baza materialului arhivistic al Colegiului Inginerilor, de curdnd
dat in cercetare la Arhivele Nationale, care contine peste 17.000 de unitati arhivistice.
Aceste dosare cuprind, in varianta maximala, o copie a certificatului de nastere (cu
locul si data nasterii, etnia si confesiunea religioasa, alaturi de numele si profesia
parintilor), copie a diplomei de inginer si locurile de munca pana la momentul
inscrierii In Colegiul Inginerilor. Centralizarea si analizarea datelor cuprinse in acest
fond ar evidentia aspecte importante referitoare la mobilitatea sociala (geografica si
intergenerationald) prin educatia superioara.

in loc de concluzii: literatura ca document social al mobilititii sociale

Principala problema este cea a disparitatii surselor arhivistice. lar atunci cand astfel
de date brute se regasesc in acelasi loc (cum e cazul fondului Colegiului Inginerilor), e
limpede ca aceasta analiza presupune efortul unei echipe interdisciplinare pentru
digitizarea si prelucrarea statistica a unui asemenea material arhivistic.

Pentru a nu incheia pe un ton pesimist, aduc in discutie ceea ce consider a fi o
sursa complementarda de analiza a fenomenelor sociale din perioada interbelica:
literatura. Un important instrument de lucru a fost elaborat de-a lungul ultimelor trei
decenii de Institutul de Lingvistica si Istorie Literara ,Sextil Puscariu” din Cluj.
Intitulat Dictionarul Cronologic al Romanului Romanesc (de la origini pana in 1990)
(DCRR 2004), lucrarea indexeaza toate romanele publicate in spatiul romanesc, in
limba romana. In contextul dezvoltarii digital humanities, un proiect ambitios derulat
in Romania in ultima decada a fost Muzeul Digital al Romanului Romanesc. Rezultatul
a fost digitizarea Intregului corpus de romane publicate in Romania din secolul al
19-lea si pandin 1947, ceea ce permite analizarea acestui corpus de texte (atat distant-
reading, cat si close-reading). Prin astfel de instrumente si de actiuni de digitizare,
documentul social al romanului a devenit tot mai usor accesibil unor cercetari
cantitative si calitative.

Un al doilea argument, de ordin calitativ, tine de specificul romanului ca opera
literara. In ciuda diferitelor perspective referitoare la gradul de veridicitate /verosimil
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prezent in aceste opere literare, intrebarea esentiala este: in ce masura corespunde si
raspunde romanul realititilor sociale ale epocii in care a fost elaborat? In ciuda
caracterului sdu fictional, pleaca romanul de la realitati sociale concrete sau este un
exercitiu de imaginare a societitii? Incearci aceasti specie literara si raspunda unor
probleme ale indivizilor aduse de schimbarile sociale si economice?

Aceste intrebari sunt mai degraba retorice, Intrucat e greu de crezut ca vor
putea fi formulate raspunsuri acceptate fara echivoc. Invocandu-l pe Franco Moretti,
unul dintre promotorii analizei cantitative a literaturii (distant reading), acesta
observa ca, incepand cu secolul al 19-lea, romanul ,se indreapta catre prezent”
(Moretti 2016: 14), In vreme ce ,dezvoltarea cantitativa a pietei este de asa natura
incat permite tot soiul de nise pentru cititori”, in functie de varsta, mediu social si nivel
de educatie (Moretti 2016: 15).

In cazul Romaniei, interbelicul inseamni ascensiunea romanului ca specie
epica. Perioada de glorie a romanului au fost anii 1930, in care romanul ,doric” a fost
apreciat de public tocmai pentru ,realismul” sau:

Cea mai mare parte a ramas in partidul doric, o anume minoritate trecand in acela ionic.
Nu reformatorii Camil Petrescu sau Hortensia Papadat-Bengescu sunt autorii cu cea mai
puternica priza la public dupa 1930, ci tot Rebreanu, dintre marii inaintasi, sau Cezar
Petrescu si Ionel Teodoreanu, care nu reformeaza nimic, marginindu-se sa se
conformeze traditiei. Ei scriu best-sellers-urile epocii, cu alte cuvinte acel roman gustat
de cititori si care ofera cititorilor garantii solide de stabilitate (Manolescu 2018: 30).

Toate aceste argumente releva capacitatea literaturii de ,a reflecta” si de ,a reflecta
asupra” socialului, chiar daca literatura ramane, In esentd, un demers fictional,
indiferent cat de multe similitudini ar exista cu realitatea istorici. In cazul romanului
romanesc publicat intre 1901 si 1947, cercetarile cantitative reflecta cateva tendinte
importante in economia acestei analize: spatiul prevalent de desfasurare a actiunii
este mediul citadin; mediul social este preponderent cel burghez; iar personajul
central este de gen masculin (Goldis 2020: 46; Morariu 2021: 36).

Pentru ca am Inceput acest studiu cu un fragment dintr-un roman si pentru ca
datele statistice prezentate se refera la ingineri, unul dintre romanele interbelice
sugestive in acest sens a fost ,Aurul negru” (editia princeps 1934). Scris de Cezar
Petrescu, romanul are printre personajele centrale pe Dinu (Constantin) Grintescu.
Inginer format in Anglia si Germania, Grintescu este portretizat ca un spirit
antreprenorial, care vedea in zdcamintele de petrol o ,avutie moarta” pe care fsi
propune sd o puna,la folosinta oamenilor si a civilizatiei”. Un alt personaj este tanarul
inginer-chimist Sebastian Ludus, scolarizat in Anglia si Germania, cu practica la
rafindria Steaua Roménad din Campina, si angajat la compania deschisd de Dinu
Grintescu. Cei doi ingineri sunt portretizati in antiteza. Tandrul inginer Sebastian
Ludus este prezentat drept un adept al patrunderii capitalului strain, care ar fi permis
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modernizarea industriei petroliere, fiind totodata o oportunitate pentru el de a pune
in practica cunostintele dobandite in timpul studiilor in strainatate. Opozitia dintre
cei doi este notata de Petrescu intr-o tonalitate sententioasa: ,Sondele lui Dinu
Grintescu tot mai aveau o patrie, fiindca forau in pamant. Laboratorul si rafinaria lui
Sebastian Ludus puteau fi oriunde, numai sa fie dupa ultimul cuvant al veacului”
(Petrescu 1934: 427).

Este limpede subiectivismul autorului in caracterizarea personajelor, in acord
cu viziunea sa samanatorista asupra societatii romanesti. Ceea ce trebuie remarcat e
faptul ca Petrescu transfera in constructia sa fictionala multe dintre subiectele
arzatoare de dezbateri din societatea romaneasca de la inceputul anilor 1930. Unul
dintre aceste subiecte era legat de patrunderea capitalului strdin si a specialistilor
straini in economie, o problema care a iscat numeroase dezbateri in epoca si care a
dus in 1934 la ranforsarea masurilor de protectie a ,muncii nationale”. Probabil ca un
ecou al prestigiului social, Cezar Petrescu plaseazad formarea celor doi ingineri in
spatiul german si englez, portretizat ca depozitar al progresului si al inovatiei. Asa isi
amintea si lorgu lordan, care observa ca ,romanii veneau [mergeau] acolo [Berlin] mai
ales pentru inginerie (la celebra Charlottenburg), dar si, in numar mult mai mic,
pentru chimie, In care nemtii erau extrem de tari, si pentru alte discipline (de obicei,
umanistice)” (Iordan 1976 vol. I: 229).
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Cosmin POPA!
Institutul de Istorie Nicolae lorga

NOUL MECANISM ECONOMIC SI CRIZA MODERNIZARII
COMUNISTE IN ROMANIA ANILOR’70

Discutia cu privire la functiile modernizatoare ale comunismului romanesc, in pofida
importantei datelor statistice, nu poate sd se limiteze doar la acestea. Evolutia
cantitativd a consumului general, accesul la invatamant, sanatate, servicii edilitare
moderne, ceea ce regimul numea ,venit social”, sunt indicatori care dau masura
progresului unei societati, insa cu siguranta nu sunt singurii. Daca in ceea ce priveste
abordarea cantitativa exista un aproximativ consens in legatura cu modernizarea
comunista, lucrurile Inceteaza sa fie la fel de clare atunci cand in discutie sunt luate
progresele calitative. Si mai putin clar devine tabloul, atunci cand in obiectiv se afla
politica economica a regimului Ceausescu, ale carei efecte sunt discutate de obicei In
expresia lor financiara si a modului in care s-a repercutat aceasta asupra nivelului de
trai. Totusi, In pofida faptului ca istoriografia problemei asociaza dificultatile
economice majore ale comunismului cu anii ‘80, deci cu perioada acutizarii lor?, in
opinia autorului randurilor de fat3, liniile de forta ale politicii economice ceausiste nu
au fost dictate de circumstantele economice si financiare internationale, cat mai
degraba de decizia voluntara a acestuia de a construi un sistem economic eficient,
eliberat de constrangerile sociale tipice economiilor comuniste.

I. Introducere
Inca de la inceputurile sale, politica economica a regimului Ceausescu a stat sub

semnul unui tip de productivism, in care functiile sociale modernizatoare ale
economiei comuniste au fost subordonate obiectivului unei functionari considerate

L CS 11, Institutul de Istorie Nicolae Iorga.

2 Georgescu, George, 2018, ,Criza balantei de plati externe, Cauze si efecte asupra economiei Romaniei”,
in Iancu, Paun, Aurel Nicolae (coord.), Economia Romdniei dupd Marea Unire, Macroeconomia, Bucuresti,
Editura Academiei Romane, 189-205; Axenciuc, Victor, 2012, Produsul intern brut al Romdniei 1862-2000, Serii
statistice seculare si argumente metodologice, Volumul I, Sinteza seriilor de timp a indicatorilor globali pe
sectiuni temporale, Bucuresti, Editura Economica, 203-204; Grigorescu, Constantin, 1991, ,Nivelul
dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context mondial si european”, in Romanian Journal of
Economics, vol. 1, issue 1(1), 12-19.
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eficiente. Rezultatul direct a fost atenuarea impactului modernizator al politicilor
economice, prin transferul gradual al costurilor ineficientei economice catre societate,
mentinerea consumului la cote scazute si formarea unui mecanism legislativ care lega
indeplinirea functiilor sociale ale economiei de profitabilitatea intreprinderilor si
cresterea exporturilor. Menit sa justifice propagandistic scaderea continua a nivelului
de trai si aresurselor alocate consumului de toate tipurile, mecanismul in cauza scotea
din discutie atat obligatiile sociale ale statului, prin derogare formala de la responsabilitatea
detinerii ,mijloacelor de productie”, cat mai ales necesitatea reformelor generale
menite sa Imbunatateasca performanta economica a intreprinderilor. Atata timp cat
cresterea controlatd a consumului a putut fi conciliata cu necesitatile cresterii
industriale continue, regimul a pastrat un echilibru in politicile sale economice. Atunci
cand acest lucru nu a mai fost posibil, in primul rand din cauza efectelor economice
negative ale unei politici investitionale dictate mai degraba de circumstante de
moment si nu de o viziune articulata de dezvoltare, mecanismul fiind din timp
pregatit, regimul nu a avut nicio dificultate in a alege continuarea cresterii industriale
in dauna consumului intern. Revenirea la alocarea hipercentralizata a resurselor
economice, la Inceputul anilor 70, a fost Insotita de o politica deliberata a regimului
de exploatare la maximum a resurselor industriei, prin alocarea parcimonioasa a
investitiilor si limitarea drastica a cheltuielilor de productie. Desi si pana atunci fusese
controlat, consumul a devenit o adevdrata victima de serviciu al acestei politici
economice. Lipsita de reprezentare autentica si controlata prin aparatul de coercitie,
desi vexata de reducerea acceleratd a consumului, societatea nu genera riscuri
imediate la adresa regimului, fapt care I-a incurajat pe Nicolae Ceausescu sa reduca
din ce n ce mai mult resursele alocate dezvoltarii sociale.

Pe acest fond, de 1a mijlocul anilor ’70, comunismul romanesc inceteaza sa mai fie
o dictaturda de modernizare, subordonand toate considerentele sociale dezideratului
eficientei economice.

Un efect al acestei directii a fost incercarea autoritatilor de a incetini mobilitatea
sociala a absolventilor de studii superioare, prin introducerea unui sistem de evidenta
a cadrelor cu studii superioare, de fapt, pretext pentru introducerea unor norme
stricte de personal. In realitate, economia centralizati resimtea un excedent de
ingineri si specialisti In domenii tehnice, pe care l-a mascat prin aplicarea politicii
implicarii directe a acestora in productie.

Un alt efect, al noii politici economice, cu efecte directe asupra mobilitatii
sociale a absolventilor de studii superioare, a fost Incetinirea dezvoltarii edilitare a
Romaniei. Sistematizarea, asa cum a fost ea initiata la Inceputul anilor '80 a fost mai
degraba un efort al autoritatilor de rationalizare a administrarii resurselor investite
in dezvoltarea sociald, prin selectionarea unui numar limitat de localitati, care sa faca
obiectul unor investitii edilitare. Atenuarea disparitatilor economico-sociale dintre
diversele zone ale tarii se ficea nu prin dezvoltarea generala a zonelor mai sarace, ci
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prin concentrarea resurselor intr-un numar limitat de localitati, considerate potrivite
pentru obiectivele noii politici economice.

Un al treilea efect important, cu impact asupra temei discutate, este Incetinirea
relativa a progreselor politicii de gen. Cresterea ponderii femeilor in numarul total al
absolventilor de studii superioare si in cel al angajatilor cu studii superioare, in pofida
existentei numeroaselor programe oficiale, popularizate preponderent in randul
activistilor de partid, a cunoscut de la sfarsitul anilor ‘70 ritmuri mai degraba
organice. O evolutie spectaculoasd a cunoscut insa ponderea femeilor in randul
angajatilor industriali, in aceeasi perioadd, fapt care arata ca politica regimului de
emancipare a femeilor urmdrea In realitate doar accelerarea cresterii industriale
extensive.

II. Generalizarea planificarii si legiferarea pauperizarii

Proiectul Legii cu privire la dezvoltarea economico-sociald planificatd a Romdniei, asa
cum a fost el elaborat in a doua parte a anului 1972, valorifica din plin fundamentele
ideologice ale economiei socialiste, stabilind aparent o legatura cauzala directa intre
consum si eficienta activitatii economice. Desi pretindea ca raspunde nevoii unei
planificari de perspectivd a economiei, Legea transforma Romania intr-o mare
intreprindere, de al carui bun mers era chemata sd raspunda intreaga societate.
,Dezvoltarea economico-social3,” se arata in Articolul 2 al Legii, ,se realizeaza pe baza
planului national unic, care reuneste toate resursele umane si materiale ale tarii
pentru faurirea societatii multilateral dezvoltate si crearea premiselor materiale
pentru trecerea treptata la comunism”3 (vezi ANIC, 43/1972, f. 15). Dincolo de a fi o
mobilizare a intregii societdti in slujba obiectivului cresterii economice, Legea
introducea si o ierarhie clara a obiectivelor economice ale partidului, care isi
consolida rolul de sursi a planificirii: ,Intreaga dezvoltare economico-sociald, se
arata in text, va fi orientata spre cresterea permanenta a venitului national, sporirea
bogatiei nationale si ridicarea bunastarii poporului” (vezi ANIC, 43/1972, f. 16).
Dezvoltarea ,economico-sociald” era o formuld menita sa sublinieze prioritatea
dezvoltarii economice, ,cresterea nivelului de trai” fiind nu doar a doua in ordinea de
prioritati, dar si pusa in stricta dependenta de rezultatele ,cresterii venitului national”.
Dincolo de abundenta sabloanelor propagandistice, noua lege incerca decuplarea
dezvoltdrii economice de cea sociald, in cele mai ,bune” traditii ale industrializarii
staliniste. Cresterii economice ii erau astfel subordonate toate celelalte considerente.
Directiile de folosire a fondului de ,dezvoltare economico-sociald” erau si ele clar
prioritizate. Pe primul loc se afla ,dezvoltarea, modernizarea si reinnoirea fondurilor

3 Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), Fondul CC al PCR, Sectia Economica.
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fixe din industrie, agricultura... si alte ramuri ale productiei”. Pe al doilea, ,asigurarea
unitatilor economice cu materii prime”, urma ,constituirea de rezerve” si abia pe
ultimul se afla ,largirea bazei materiale a invatamantului, culturii, ocrotirii sanatatii si
alte activitati social-culturale” (vezi ANIC, 43/1972,f. 17). O atare ordine de prioritati,
in care formule propagandistice disimulau de fapt adevaruri cinice, era expresia
convingerii ferme a liderului PCR ca economia socialistd moderna si eficienta nu
trebuie sa se sprijine pe o societate asemandtoare. Montajul ideologic menit sa
mascheze reducerea consumului era aproape ingenios. Introducand notiunea de
ofond de consum”, legea prevedea ca acesta este format din marfurile si serviciile
destinate consumului, ,corespunzator veniturilor banesti ale populatiei”, resursele
alocate functiondrii Invatamantului, sistemului de sanatate si cultura, dar si ,resursele
create prin activitatea economica desfasurata in gospodariile individuale si
consumate direct de populatie” ( vezi ANIC, 43/1972, f. 17). Astfel de ,inovatii” erau
menite nu doar sa consolideze controlul asupra consumului, cdci el era deplin, ci mai
degraba sa evite dilema responsabilitatii statului comunist pentru scaderea
consumului. Consumul avea sa scada nu pentru ca asa hotarasera partidul si liderul
sau pentru a continua dezvoltarea industriald generala, ci pentru ca ,proprietarii
mijloacelor de productie” aveau o productivitate mica si pentru ca statul le oferea
oricum accesul gratuit la o serie de servicii si bunuri. Aceasta in conditiile in care
veniturile populatiei oricum facusera si pana atunci obiectul unei planificari stricte.
Pentru a masca inflatia, statul controla cantitatea de bani din economie prin politici
discriminatorii de preturi si grile de impozitare menite sa creasca permanent
cheltuielile generale ale populatiei, scutind astfel economia socialista de necesitatea
de a livra pe piata mai multe produse si servicii. Pentru o si mai buna clarificare, legea
stipula la articolele 6 si 7 ca ,dezvoltarea economico-sociala planificata trebuie sa
asigure prioritatea productiei materiale” si sa se intemeieze pe ,promovarea
consecventd a industrializarii socialiste” (vezi ANIC 43/1972, f. 18). La Articolul 16,
Legea anunta ,instituirea unui sever regim de economii in toate sectoarele de activitate”,
ceea ce Insemna ca noua politica de alocare a resurselor nu se refera doar la economie,
cisilasocietate. Cresterea exporturilor romanesti si echilibrarea balantei de plati erau
si declarate ,obiective imediate si de maxima importanta” ale planului unic.

Desi pastra planurile anuale si pe cele cincinale ,executorii”, legea schimba
radical filosofia economica, extinzand planificare de la economie catre toate
localitatile tarii, carora urma sa li se scada finantarea de la bugetul de stat, pe masura
ce crestea cota de autofinantare. Planul localitatilor cuprindea volumul fizic si
expresia valorica a productiei, sarcinile ,folosirii intensive a capacitatilor de
productie”, principalele teme de cercetare, limita maxima a investitiilor cu precizarea
capacitatilor, repartizarea materiilor prime, costuri de productie, fondurile de
yremunerare”, dinamica productivitatii muncii, principalele ,sarcini” de dezvoltare a
invatdamantului, volumul de export si limitele maxime ale importului si ,obiectivele
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principale ale ridicarii nivelului de trai” (vezi ANIC 43/1972, f. 32-33). ,Depasirea
planului” era si ea strict reglementat3, legea stipuland ca aceasta trebuie sa fie ,orientata
spre produsele cu desfacere asigurata pentru export” (vezi ANIC 43/1972, f. 39).

Legea pastra doar nominal procesul de planificare , de jos in sus”, stipuland ca
acesta se desfisoara in intreprinderi, cooperative, orase, sate si judete ,sub
indrumarea si controlul organizatiilor de partid”, care aveau menirea sa se asigure ca
toate rezervele sunt folosite, iar potentialul uman si tehnic este exploatat la maximum
(vezi ANIC, d. 43/1972). Toate planurile intocmite in localitati, Intreprinderi si
ministere se centralizau la CSP, care elabora apoi ,planul national unic de dezvoltare”.
Acesta era prezentat Consiliului de Ministri si Consiliului Suprem al Dezvoltarii
Economico-Sociale (CSDES), iar 1n cele din urma fnaintat spre , dezbatere si aprobare”
Marii Adunari Nationale, devenind astfel ,executoriu”.

Desavarsirea noului sistem s-a petrecut la sfarsitul anului 1977, atat la
Congresul al XI-lea din decembrie 1977, cat si la Plenara CC al PCR din martie 1978,
unde s-a anuntat instituirea ,noului mecanism economic”. ,Mecanismul” continua
retragerea finantelor statului din economie si societate, prin modificarea legilor
adoptate incad din 1972, in sensul retragerii sprijinului Intreprinderilor de stat,
combinata cu transferul unei mari parti a cheltuielilor sociale si culturale catre acestea
si comunitati, in conditiile in care cea mai mare parte a impozitelor era prelevata de
bugetul central al statului.

Definitivat sub presiunea dificultatilor economice si financiare, mare parte rod al
deciziilor arbitrare ale lui Nicolae Ceausescu si absentei unei reactii energice de respingere
a acestora in partid si economie, ,mecanismul” viza, de fapt, o si mai mare reducere a
consumului.” Legea transforma intreprinderile si unitatile administrativ-teritoriale intr-
un fel de obsti responsabile in fata partidului si a statului, reprezentate de lider, pentru
indeplinirea unor planuri economice care nu aveau mai nimic de a face cu nevoile
acelor comunitati (vezi ANIC, 32/1978).

Ea era menita sa dea aparenta normalitatii procesului de spoliere a intreprinderilor
si a comunitatilor, prezentand reducerea consumului, consecintd a unui mecanism
economic, fara legatura cu puterea politica.

Vechiului impozit pe circulatia marfurilor, dar si impozitului pentru
contributiile sociale de 15% din salarii, introdus in 1972, i se mai adauga un alt
impozit, pe ,valoarea productiei nete”. Cotele acestui impozit erau stabilite anual, de
catre Ministerul de Finante, Impreuna cu ministerele si centralele si puteau sa difere
pe grupe de produse, tipuri de centrale sau chiar in interiorul unor centrale, in functie
de profilul intreprinderilor (vezi ANIC, 89/1978). Dezvoltarea si inovatia in
intreprinderile de stat urma sa se faca din resursele create de acestea, in special din
»beneficii”, adica profitul, care se contabiliza dupa scaderea impozitului pe productia
netd. O parte din ,beneficiu” era varsata la bugetul de stat, in diverse cote procentuale

N

pentru ,fondul de dezvoltare economicad”, destinat investitiilor, care lua partea leului,
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si ,fondul mijloacelor circulante”, cel menit sa asigure resursele functionarii
intreprinderilor. Pe ultimul loc se afla ,fondul pentru constructii de locuinte si alte
investitii cu caracter social”. Cea mai mare parte a ,beneficiului” urma sa fie varsata
catre bugetul de stat. Cu cat mai mari erau lichiditatile sau mai mare profitabilitatea
unei industrii, cu atat era mai mare cota ce urma sa fie varsata la bugetul de stat.
Industria metalurgica varsa 50% din beneficii, cea extractiva 55%, cea usoara 75%,
iar celelalte ramuri varsau in cote ce se nscriau intre 35 si 94% (vezi ANIC, 32/1978,
f. 2-3). Agricultura avea cel mai mic procent, 35%, in timp ce comertul exterior avea
94%, turismul — 73%, iar cercetarea stiintifica 83%. Spre deosebire de ,directivele” de
aplicare a legii, care specificau doar tipurile de fonduri de mai sus, textul legii
mentiona mai multe tipuri de fonduri constituite de intreprinderi si aflate la dispozitia
lor. Printre acestea, ,fondul de actiuni sociale”, ,fondul de cercetare stiintifica si
introducerea progresului tehnic” si ,fondul pentru participarea oamenilor muncii la
beneficii”, Insa normele de aplicare nu prevedeau cote pentru acestea (vezi ANIC,
32/1978). Unitatile care nu-si acopereau functionarea din fonduri proprii urmau sa
ridice preturile practicate, pentru a asigura o rentabilitate intre 5 si 8%, urmand sa
primeascd dotatii bugetare in limite minime (vezi ANIC, 89/1978, ff. 5-6). In lege se
arata ca Intreprinderile care primesc fonduri de la bugetul de stat pentru investitii
sunt obligate sa le restituie, ,conform legii”, insa o astfel de lege nu a fost niciodata
adoptata. Bancile, cele care urmau sa crediteze Intreprinderile de stat, dar si
Ministerul de Finante cdpatau prin noua variantad a legii drept de supraveghere la
intocmirea bugetelor, de verificare a bonitatii intreprinderii, incurajand bonitatea
prin aplicare de dobanzi diferentiate in functie de solvabilitatea creditorilor. Cu cat era
mai disciplinat creditorul, cu atdt mai mica era dobanda si invers (vezi ANIC, 89/1978,
ff. 6-7). In cazul insolvabilitdtii, bincile erau imputernicite si acorde credite de
Jrefacere a capacitatii de plata”, legea prevazand concedierea conducerii in cazul in
care masurile de Tnsanatosire nu dadeau roade. Legea nu prevedea insa falimentul,
inchiderea intreprinderii sau concedierea angajatilor.

Odata introdus ,noul mecanism economic”, principalii interlocutori ai lui
Nicolae Ceausescu in materie de organizare a productiei au devenit prim-secretarii
judeteni. Erau ultimele zile ale tehnocratilor din partid si inceputul unei lungi domnii
a ,activistilor de partid si de stat”. Spre deosebire de ministrii din economie sau sefii
CSP, activistii de partid nu aveau retineri profesionale in a accepta sarcinile
»mobilizatoare” ale lui Ceausescu si de a promite depdsirea lor. Mai mult, stiindu-1 pe
Ceausescu, stipaneau perfect si punctele sale sensibile. Ti gadilau orgoliul, si asa
exacerbat, iar atunci cand vorbeau despre ,nerealizari” invocau exact motivele care
erau pe placul lui Ceausescu, de obicei atitudinea retinuta a specialistilor si lipsa de
mobilizare revolutionara in randul lor.

Ceausescu facea periodic o serie de fixatii despre care credea ca se afla la
originea tuturor problemelor in economie, fiind unul dintre cei mai activi adversari ai
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progresului tehnic. Filipica sa, din timpul uneia dintre astfel de intruniri, la adresa
controlului ultrasonic al calitatii tablei destinate recipientelor sub presiune, ca fiind
scump si inutil, ardta nu doar ca se Impotrivea oricaror cheltuieli considerate de el
inutile, dar si ca nu pricepea mare lucru din tehnologie si nici din economie (vezi ANIC,
89/1978). Ceausescu credea ca poate Inldtura fazele intermediare ale unui proces
tehnologic, prin decizie politica, si sa obtinad aceleasi rezultate. Prin directiva sa de
refolosire a vechilor proiecte pentru replicarea sau marirea capacitatii unor instalatii
industriale, nu doar ca se deschidea si mai larg calea accidentelor, care oricum se
petreceau cu sutele, dar inlatura din start posibilitatea de inovatie, de gasire a unor
solutii mai productive sau mai economicoase. Hotarat sa obtina economii, Ceausescu
impunea solutii tehnologice bizare, cerand controlul aplicarii lor, iar de cele mai multe
ori lucrurile se petreceau chiar asa. Pentru ca industria romaneasca nu detinea
strunguri carusel de mari dimensiuni, Ceausescu cerea ,gasirea” unor dispozitive
simple care sa permita prelucrarea statica a reperelor, ,fara a misca toata piesa”. ,Am
fost acum cateva zile (in Bucuresti n.a.) si am vdzut o asemenea lucrare. Deci aceasta
este o cale de ridicare a eficientei, tovarasi, a incheiat el, cd dacd o sa mergem pe
practica de a cere 17 masini mari, 30 de masini mari... toate prelucrarile acestea
grosiere sa nu le executam pe masini mari (vezi ANIC, 89/1978, f. 78).”

»,Noul mecanism economic”, introdus la mijlocul cincinalului, nu schimba nimic
in organizarea economiei, dar stabilea, dupa cum spunea insusi Ceausescu, noi cai de
realizare a acestuia.

In noul mecanism economic, spunea el, esentialul nu este productia neti. Esentialul este
cresterea raspunderilor intreprinderilor, care trebuie sa aiba planul propriu, bugetul
propriu de venituri si cheltuieli, accentuarea principiului autoconducerii si autogestiunii...
Vreau sa va atrag atentiunea.. ca noi trebuie sa introducem ordine, disciplind in
organizarea si desfasurarea proceselor de productie. Trebuie sa asiguram o evidenta
deplina, pana la ultimul muncitor, ce are de facut (vezi ANIC, 89/1978, ff. 81-82).

Cu indicatia ca prioritatea absoluta o are exportul, prim-secretarii erau trimisi
in intreprinderi sa supravegheze intocmirea bugetelor, desfasurarea proceselor
tehnologice, organizarea aprovizionarii si desfacerea produselor: ,Fiecare sa-si
asigure mijloace de finantare. Trebuie sa stie cu ce va plati oamenii... de unde ia banii...
Pentru ca este vorba, tovarasi”, a continuat el, ,nu de a schimba un indicator cu altul...
ci de a ne aseza sa lucram pe principii economice... Nu se mai poate accepta aceasta
debandada care este in unitatile noastre. Si faptul ca an de an lucreaza prost.” (vezi
ANIC, 89/1978, ff. 83-84).

Forma modificata a Legii cu privire la dezvoltarea economico-sociald planificatd
a Romdniei, publicata in februarie 1979, era expresia ,productivismului” ceausist.
»Dezvoltarea economico-sociald a Romdniei, se arata in preambulul acesteia, pe baza
planului national unic este orientatd spre cresterea fortelor de productie, continuarea
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neabdtutd a operei de industrializare, fdurirea unei agriculturi intensve, sporirea in ritm
inalt a productiei materiale - factor hotdrdtor al progresului general al tdrii.” (vezi
ANIC, 8/1979, f. 34) .

In noua varianti a legii, prelevirile directe la bugetul de stat nu au fost reduse,
iar introducerea impozitului pe ,valoare productiei nete” nu ficea decat sa scada
eficienta contabila a intreprinderilor, reducand astfel nivelul ,beneficiilor”, din care se
finantau proiectele ,social-economice”. In schimb, intreprinderilor li se transferau o
noua serie de costuri sociale, care pana atunci fusesera acoperite de diverse institutii
finantare complet de la bugetul de stat, asa cum era constructia de locuinte. Cresterea
partii variabile a ,retributiei” prin calcularea acesteia in functie de ,indeplinirea
planului la valoarea productiei nete”, adica de cantitatea de produse finite realizate,
transfera si efectele economice ale lanturilor tehnologice si logistice deja partial
blocate asupra angajatilor intreprinderilor (vezi ANIC, 84/1980).

Incepand din aceasti perioads, societatea va deconta in mare masuri efectele
planificarii nerealiste si ale incercarilor lui Ceausescu de a transfera deplin In
economie mecanismele controlului de partid. Criza datoriilor suverane, cresterea
preturilor internationale la energie si efectele unor dezechilibre acumulate in cei
15 ani de crestere extensiva neintrerupta au jucat fara indoiala un rol important in
modelarea politicilor economice ale ceausismului, insa toate acestea au fost in buna
masurd doar pretexte. Reducerea consumului dincolo de limitele rationale, nu doar
cel al populatiei, dar si cel al economiei, s-a facut pe tiparele unui mecanism conturat
deja la Inceputul anilor ’70, pe care Ceausescu doar l-a ajustat pentru a raspunde
presiunilor care se accentuau. Intre Legea cu privire la dezvoltarea economico-sociald
planificatd a Romdniei si intrarea tehnica a Romaniei In incapacitate de plata, la
inceputul anului 1982, s-a scurs nu mai putin de un deceniu (vezi Boughton 2001:
321-324). Presiunile institutiilor financiare internationale de ajustare a politicilor
economice si de scadere a consumului, care acum par sa fi justificat cel putin partial
pauperizarea extrema a populatiei in anii ‘80, au fost exercitate la multa vreme dupa
ce mecanismul de transferare catre societate a costurilor ineficientei economiei
comuniste fusese de multa vreme pus in practica din initiativa lui Ceausescu.

Premisele teoretice ale mecanismului de spoliere a populatiei si a economiei In
vederea asigurarii resurselor pentru planurile lui Ceausescu au fost formate atunci.
Ramanea de facut doar adaptarea mecanismului la noile conditii, astfel incat greutatea
sa fie mutata progresiv catre societate, atat direct, cat si prin intermediul entitatilor
economice. Acest lucru s-a petrecut intre 1979 si 1981, sub presiunea costurilor mari
de productie si a datoriei externe, prin modificarea unor legi existente si prin
adoptarea unora noi. Concentrarea deciziei economice in mainile lui Ceausescu nu era
atat un simptom al crizei, cat rezultatul hotararii acestuia de a aseza economia pe
cadre similare cu cele ale puterii politice. Romania se transformase intr-o dictatura de
clan, in frunte cu Nicolae Ceausescu, iar economia nu putea functiona, cel putin in
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opinia sa, dupa altfel de reguli decat cele ale sistemului politic. Economia era a
statului, asa cum deseori amintea Ceausescu, iar el controla ferm statul si partidul.
Organizata si administrata direct de Ceausescu, prin interpusi care raspundeau direct
in fata sa, prin intermediul unui sistem de verticale specializate de decizie - in
industrie, agricultur3, exporturi s.a.m.d.-, economia a devenit in anii ‘80 oglinda fidela
a dictaturii personale.

Multe dintre deciziile majore, inclusiv cea legata de rambursarea datoriilor
inainte de termen sau seria de investitii majore in infrastructura, agricultura si
industrie, pe fondul evident al crizei nationale si internationale, au fost in multe
privinte rezultatul direct al convingerilor sale, al orgoliului sau si al credintei ca se afla
in posesia unei viziuni perfecte despre viitorul Romaniei.

Lacomia sa, caci In cauza nu era zgarcenia, ci lacomia, va deveni in anii ‘80
»motorul” proceselor economice. Pe masura ce la dispozitie i se puneau resurse din ce
in ce mai mari pentru realizarea planurilor sale, Ceausescu se convingea ca modelul
economic ,descoperit” la sfarsitul anilor '70, bazat pe spolierea societatii si epuizarea
economiei, este cel mai potrivit pentru dezvoltarea Romaniei.

Legile de la sfarsitul anilor '70 au aratat ca Ceausescu nu punea mare pret pe
ideea ca proletariatul reprezintad baza sociala a regimului comunist, de unde si absenta
preocupadrilor de a conserva aceasta baza. Baza ,socialda” a ceausismului in ultimul sau
deceniu a fost asigurata de aparatul de represiune si de nomenclaturg, iar asta a dat
regimului stabilitatea de care a avut nevoie.

Atunci cand Ceausescu a cerut partidului, inainte de modificarea legilor din
1972, sa identifice rezervele din economie pentru cresterea eficientei, ,specialistii”
partidului au scos in prim plan cauze care tineau de disciplina la locul de munci. In
industrie, ,rezervele” identificate erau , 79,9 milioane ore-om”, pierdute ca urmare a
intreruperilor de productie, Invoirilor si concediilor medicale, pe care le-au echivalat,
imposibil de aflat prin ce metoda, cu o productie suplimentara de 10,3 mld. lei sau o
crestere de 1,5% a eficientei muncii in industrie. Pe al doilea loc se afla utilizarea
dezechilibrata a schimburilor de munca, propunand cresterea numarului de muncitori in
schimbul al Il-lea, iar pe al treilea a fost propunerea de reducere cu 25% a
personalului din transport, deservire si manipulare industriala (vezi ANIC, 11/1979,
f. 1). O astfel de discutie, ce se dorea sustinuta cu date tehnice, arata clar ca regimul
considera societatea ca fiind unica responsabila pentru rezultatele economice
proaste. Tocmai de aceea, In vara anului 1978, Ceausescu a luat decizia stoparii
Jlucrarilor neproductive”, adica a investitiilor in infrastructura, invatamant, sanatate
si sport, continudnd s3 investeasca doar in constructia de locuinte, pe care le-a
declarat ca fiind o prioritate. In iulie, cu scopul folosirii fortei de munci, a materialelor
si utilajelor 1n ,investitiile productive”, Ceausescu a dispus stopare constructiei sau
neinceperea ei pentru 1360 de ,,obiective neproductive”. Printre acestea, 88 de sali de
sport si baze sportive, 11 stadioane, 64 de sedii administrative, 22 de sedii institute
de proiectare, 94 de poduri, pasaje sau modernizari de drumuri, 1173 de sali de clas3,
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5500 de locuri in crese si gradinite, 134 de spitale si unitati sanitare, 46 de hoteluri si
altele (vezi ANIC, 52/1978, ff. 1-11). In acelasi timp, a hotirat devansarea unor
Jinvestitii productive”, in mod evident cu scopul de a pregati mai bine economia
pentru cresterea preturilor la petrol si gaze, dar si cu scopul maririi capacitatilor de
export industrial. Cele mai multe erau noi hidrocentrale si termocentrale, printre care
si cea pe sisturi bituminoase de la Anina, care nu a functionat niciodatd, mariri de
capacitati, dar si un ambitios program de utilare a minelor de carbune. La acestea se
adaugau deschiderea unor exploatari de diverse resurse minerale, multe dintre ele In
zone despre care se stia ca nu contin zacaminte valoroase. O mare parte a resurselor
era alocata industriei metalurgice, urmarindu-se mai degraba extinderea capacitatii
tuturor, incepand cu cel de la Galati si incheind cu cel de la Campia Turzii, dar si
extinderea diverselor industrii orizontale legate de acest domeniu. Lucrarile la
Combinatul de oteluri speciale de la Targoviste erau devansate, iar o serie de fabrici
ale centralelor producatoare de autocamioane, autoturisme si tractoare erau dotate
cu noi utilaje (vezi ANIC, 59/1978, ff. 1-45). In pofida crizei care era evident ca se
apropia, industria romaneasca nu dadea semne de incetinire a cresterii. Din cele 3216
»obiective social-culturale si de gospodarire comunald” din planul pe 1980 au fost
scoase 2211. Cele ramase in plan erau de fapt lucrari de infrastructura la diverse
fabrici si modernizari ale diverselor ferme de crestere a animalelor, care aveau nevoie
de modernizari pentru a-si putea exporta productia in Occident, dar ele figurau in plan
ca ,obiective de gospodarire comunala” (vezi ANIC, 35/1978, ff. 8-13).

III. Combaterea ineficientei economice prin control politic - inginerii

Un astfel de context politic forta regimul sa aduca in discutie problema excesului de
personal cu studii superioare in economie, problema pe care o masca sub dezbaterea
cu privire la necesitatea unui sistem operativ si elastic de evidenta si administrare a
angajatilor cu studii superioare in industrie. La sfarsitul anului 1977, documentele de
partid acuzau ,necorelarea necesarului de specialisti in perspectiva cu cifrele de
scolarizare a fnvatamantului superior”, folosirea curenta a absolventilor cu studii
superioare pe posturi care nu necesitau o astfel de pregatire, dar si diferentele mari
in ceea ce priveste ponderea personalului cu studii superioare, in raport cu celelalte
categorii de personal, intre Intreprinderi din aceeasi ramura si cu grad similar de
complexitate tehnologica (vezi ANIC, 50/1981, f. 10). Astfel, autoritatile erau nevoite
sa semnaleze dificultatile anuale de repartizare In posturi cu specializare potrivita sau
inrudita a unor categorii de absolventi de studii superioare, urmare a
supradimensiondrii de cdtre ministere a necesarului de absolventi de studii
superioare. Tocmai de aceea, doar pentru anul 1977, 8802 absolventi de studii
superioare fusesera repartizati In posturi care nu aveau nimic de-a face cu
specializarea lor sau care nu necesitau studii superioare (vezi ANIC, 50/1981, f. 10).
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0 alta problema semnalata de statisticile comisiilor de specialitate ale partidului era
fluctuatia foarte mare, in opinia autorilor, a cadrelor cu studii superioare, in principal
urmare a lipsei unui sistem de integrare a acestora la noile locuri de munca. Anual,
aproximativ 2000 de absolventi se transferau fara motive temeinice catre alte locuri
de muncd, dovada a faptului ca nu erau folositi eficient in intreprinderile In care
fusesera repartizati initial (vezi ANIC, 50/1981, f. 11). Problema fluctuatiei considerabile
a personalului calificat in Intreprinderile romanesti era una destul de veche si in mod
repetat semnalatad in cursul diverselor controale sau studii de ramura Intocmite cu
diverse ocazii. Mare parte a inginerilor si a tehnicienilor specializati in diverse
domenii, mai ales prin intermediul stagiilor din strainatate, la inceputul anilor "70 fsi
permiteau chiar luxul de a alege intre ofertele diverselor intreprinderi. Atunci cand,
in 1970, Uzina de aluminiu de la Slatina a fost opritd, urmare a unei serii de incidente
tehnologice, controlul efectuat a descoperit ca din cei 20 de ingineri specializati In
Franta, de unde fusese achizitionata instalatia, 12 parasisera uzina, iar din cei 223 de
muncitori pregatiti sa porneasca uzina in 1965, in 1970 nu mai ramasesera in uzina
decat un sfert (vezi ANIC, 58/1970, ff. 11-12).

La Combinatul de celuloza si hartie din Calarasi, dintr-un numar total de 1987
de salariati, in perioada ianuarie 1966 - iulie 1967, pardsisera uzina prin transfer,
demisie sau alte forme, nu mai putin de 1452 de angajati. In perioada ianuarie-
septembrie 1967, din uzind plecasera 418 angajati si venisera 348. Lucrurile nu
stateau mai bine nici cu personalul calificat. La acelasi combinat, intrat in functiune in
1965, fusesera schimbati, pana in 1967, 14 sefi de sectie si 4 directori (vezi ANIC,
58/1970, f. 40).

Ponderea angajatilor cu studii superioare, mai ales a inginerilor, in diverse
domenii ale economiei nationale, nu era dictata atat de necesitatile tehnologice, cat
mai degraba de o serie de circumstante care tineau de complexitatea domeniului,
proportia muncii automatizate, amplasarea unor centre de formare universitara si
mai ales normele de personal specifice fiecarei ramuri, dictate birocratic. Astfel, la
Ministerul Minelor Petrolului si Geologiei, Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor
si la Ministerul Constructiilor Industriale, ponderea angajatilor cu studii superioare
era de 4%, in timp ce la Ministerul Constructiilor de Masini, Ministerul Agriculturii si
Ministerul Energiei Electrice, ea era sub 2% (vezi ANIC, 50/1981, f. 11). Desi Legea
privind statutul centralelor industriale, adoptata in februarie 1971, restrangea
atributiile centralelor, supunandu-le unor norme de productie, consum si personal
fixate de ministere si ulterior de Departamentul/Ministerul Fondurilor Fixe, regulile
cu privire la ponderea personalului cu studii superioare in diverse ramuri economice
au ramas destul de neclare si niciodata respectate.

Perioada consemneaza si inceputul unei politici distincte a regimului de
incetinire a ritmului de crestere a angajatilor specializati din cercetare-dezvoltare si
invatdmant superior, prin mentinerea unui mare numar de posturi neocupate. Astfel,
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la sfarsitul anului 1977, in cercetare-proiectare erau vacante peste 3900 de posturi,
iar in invatamantul superior mai mult de 3000 (vezi ANIC, 50/1981, f. 11).

Instituirea, In 1977, a Consiliului coordonator pentru probleme de cadre, aflat in
subordinea Comisiei pentru probleme de cadre de pe langa CC al PCR, cu rolul de
administrare a politicii de personal din toate ministerele, aflata in directa coordonare
a Elenei Ceausescu, nu ne spune foarte multe despre intentiile regimului in aceasta
directie. Noua institutie a debutat mai degraba ca un pastrator al dosarelor de
personal din Intreaga economie. Desi sistemul dosarelor si al evaluarilor a fost acum
extins la mai toate categoriile de angajati, schimbarile nu aratau ca regimul este preocupat
atat de elaborarea unor noi politici de personal, cit mai degraba de folosirea eficienta
a celui existent. Cooptand in el membrii ai Guvernului, viceprim-ministrii care
raspundeau de cadre, invatamant, ministri de resort, sindicate, CSP si UTC, in afara
preludrii competentelor Comisiei guvernamentale care dispunea repartizarea
absolventilor in productie, decizia de infiintare nu prevedea nimic de natura sa
depaseasca limitele tehnologiei partidului de evidenta a cadrelor.

Totusi, In pofida faptului ca regimul Incercase sa impulsioneze formarea de
specialisti In diverse domenii, mai ales tehnice, la sfarsitul anului 1977, tabloul
general era mai degraba unul modest. In Romania aceluiasi an lucrau 150951 ingineri,
17520 subingineri, 49368 economisti, 38375 medici si farmacisti, 15597 juristi si
140855 absolventi ai Invatamantului universitar-pedagogic, precum si 8415 ,,cadre cu
alta pregatire”, pe un total de doar 438023 de posturi care prevedeau cerinte de studii
superioare (vezi ANIC, 50/1981, f. 17).

La cativa ani de la introducerea sistemului unic de control al cadrelor, in 1981,
statisticile partidului ofereau deja un tablou mult schimbat, de a carui veridicitate
trebuie sa ne indoim. Conform statisticii, numarul absolventilor de studii superioare
crescuse la 530 de mii, dintre care 43% erau ingineri si subingineri (vezi ANIC,
50/1981, f. 17). Ceea ce parea sa se accelereze, conform statisticilor oficiale, era
folosirea absolventilor de studii superioare nemijlocit in productie, scazand in schimb
al celor din compartimentele numite functionale si auxiliare. in 1981, 62,7% dintre
inginerii si subinginerii din metalurgie erau angajati In diverse munci, fata de 56% In
1980. In constructia de masini, unde erau angajati 38000 de ingineri si subingineri,
42% lucrau in productie, 40% in cercetare-proiectare si 18% in compartimentele de
suport. In industria chimics, proportia celor din productie era de 46%, iar in mine,
petrol, gaze si geologie, conform statisticilor oficiale, proportia era intre 55 si 74%, in
timp ce 1n industria forestiera si materialele de constructii era de 61% (vezi ANIC,
50/1981, f. 18). Folosirea specialistilor in postura de muncitori calificati superiori
este evidenta atunci cand se ia In discutie numarul muncitorilor calificati care
reveneau unui inginer sau unui subinginer. Astfel, in constructia de masini, unui
inginer ii reveneau in medie 20 de muncitori calificati, 21 in mine, petrol si gaze, 31 In
metalurgie, 39-40 in chimie, industria forestiera si materiale de constructii si 77 In
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industria usoara. Raportul dintre maistri si ingineri era si el o dovada clara a acestei
tendinte. In constructia de masini era de 1,2, 1,4 la mine, geologie si petrol, 1,5 in
metalurgie, 2,0 in chimie, industrie forestiera si materiale de constructii si 2,4 in
industria usoara (vezi ANIC, 50/1981, f. 18).

Concluzia era ca economia dispune de un numar suficient de ingineri, fiind mai
degrabda nevoie de o repartizare echilibratd a acestora, in functie de nevoile
tehnologice, si de o distributie teritoriala care sa nu fie dictatd de proximitatea
centrelor universitare de formare. Ministerul Industriei Usoare cerea infiintarea de
sectii specializate in institutele politehnice din Bucuresti si Timisoara, urmare a
distributiei teritoriale dezechilibrate a inginerilor din domeniu. Influenta limitata a
considerentelor tehnologice In maniera de distribuire a inginerilor in diverse industrii
reiese cel mai bine In acest caz. Astfel, daca In lasi, unde se formau inginerii si
subinginerii din industria usoard, la un inginer sau un subinginer reveneau 60 de
muncitori calificati, in Bucuresti reveneau peste 100, iar in Arad, Arges, Bihor,
Satu-Mare si Sibiu reveneau intre 130 si 144 (vezi ANIC, 50/1981, f. 20). Tocmai de
aceea, lainceputul anilor ‘80, ministerele economice cereau instituirea unui sistem de
selectionare pe zone geografice a candidatilor la studii superioare, cu obligatia ca
acestia sa lucreze in intreprinderile de resort, dupa absolvirea studiilor, pentru o
perioada de cel putin 10 ani. Mai mult, ministerele economice resimteau o stagnare a
personalului din diversele structuri economice, cerand organismelor de partid, de
fapt lui Ceausescu, modificarea Legii 12/1971, care conditiona exercitarea diverselor
functii de conducere de acumularea unui numar de ani in posturi de executie
nemijlocita. Astfel, aratau ele, specialistilor tineri li se puteau deschide oportunitati
profesionale, care ar fi redus fluctuatia de personal si ar fi permis o distribuire
teritoriala mai echilibrata a absolventilor de studii superioare. Intrarea in productie a
absolventilor de studii superioare tehnice era nu doar o forma de escamotare a
excedentului de astfel de cadre, dar si una de consolidare a pregatirii practice, care era
depasita si insuficienta 1n scolile si universitatile roméanesti de profil. Practic, nivelul
de calificare al multora dintre angajatii intreprinderilor romanesti era ,inferior celui
cerut de procesele tehnologice”, fapt care avea efect asupra productivitatii si calitatii
produselor (vezi Russu2018: 163).

Pe langa functionarea ineficienta a industriei si parazitarea deciziilor de o serie
de agende personale si de grup, o explicatie la fel de importanta a acestei Incetiniri a
mobilitatii sociale este furnizata de situatia problematica a dezvoltarii sociale si
urbane.

Desi datele cantitative referitoare la dezvoltarea economica si sociald a tarii, In
perioada de dupad 1965 pareau impresionante, chiar si informatiile oficiale privind
calitatea vietii cetatenilor romani la Inceputul anilor '80 aradtau ca industrializarea
masiva se facuse in detrimentul dezvoltarii sociale. Familia Ceausescu nu era
interesata de impactul social al industrializarii. Pentru ei, industrializarea si exportul
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erau activitati care aduceau mai multi bani statului, pe care 1l controlau dupa bunul
plac. Importanta pentru ei era prezentarea unor date care sa scoata in evidenta
cresterea ,veniturilor sociale” ale indivizilor, urmare a politicii de industrializare si
sistematizare, ceea ce insemna accesul la servicii si facilitatii, pe care statul le declara
gratuite sau le subventiona. Succesul urbanizarii romanesti, inceputa in anii '70, se
cuantifica prin cresterea populatiei urbane, ajunsa la 50% din totalul populatiei la
sfarsitul anului 1980, cresterea gradului de ocupare, ajuns la 300 de angajati la 1000
de locuitori sau scaderea raportului intre judetele cele mai urbanizate si cele mai slab
urbanizate, care se situa in acelasi an la 2,7 (vezi ANIC, 23/1983, f. 84)4. Faptul ca
sistematizarea accelerase depopularea satelor, fara a modifica esential fluxul de
populatie de la sat la oras. Bucurestiul atragea 15% din Intreg fluxul, iar 67% atrageau
orasele cu peste 100000 locuitori. In pofida avansului urbanizarii, la inceputul anilor
'80, doar 56% din strazile Romaniei erau alimentate cu apa si doar 36% aveau
canalizare. Aparent paradoxal, 24% din locuintele nou construite nu aveau instalatii
interioare de ap3, iar 35% nu aveau canalizare (vezi ANIC, 23/1983, ff. 86-87). Nu mai
putin de 85 de orase, printre care si Bucurestiul, nu aveau statii de epurare a apelor
menajere, iar din cele 78470 de locuinte construite in satele sistematizate intre 1976
si 1980, 65000 fusesera construite ,,din fonduri ale populatiei”, fapt care arata ca statul
reusise sa transfere si o mare parte din cheltuielile sociale ale sistematizarii catre
populatie. Industrializarea reusise sa destructureze lumea rurald romaneasca, in care
42% din satele tarii aveau o populatie sub 500 de locuitori (vezi ANIC, 23/1983, f. 88),
iar sistematizarea incerca sa forteze aparitia unui nou tip de localitate, urban-agrara,
la sorgintea demersului fiind ideea de control al populatiei, in sens economic si politic
(vezi ANIC, 23/1983, ff. 88-89).

IV. Egalitate de gen... 1a strung

Nici politica de emancipare a femeilor nu a dat roade semnificative din toate punctele
de vedere. Primii trei ani scursi de la oficializarea impunerii Elenei Ceausescu, plenara
din iunie 1973, nu au adus nici macar un progres de ordin cantitativ in situatia politica
a femeilor din Romania. Cu exceptia promovarii la nivel local sau central a unor
activiste, al caror rol era acela de suita a Elenei Ceausescu, evolutia implicarii femeii
in politica regimului a rimas una profund organic. Intre 1973 si 1976, procentul de
femei in randul noilor membri de partid crescuse de la 31,13%, i1n 1973, 1a 33,23% in
1975, ceea ce insemna cad nici macar in anul care a urmat adoptarii programului,
,boom-ul” intrarii femeilor in politica nu se petrecuse (vezi ANIC, 92/1976, f. 178)5.

4 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica.
5 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie.
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»Programul complex” elaborat in 1974 de Ministerul Tnvéjcéméntului, cel al
sanatatii, organizatia sindicatelor si Consiliul National al Femeilor prevedea o serie de
masuri clare privind atragerea fortei de munca feminina in circuitul economic (Jinga
2015: 218-219). Si dupad adoptarea acestuia, ramurile economice cu prezenta
feminina preponderentd, asa cum erau industria textild, industria alimentara sau in
domenii precum invatamantul primar si secundar, ramasesera asa cum erau inaintea
programului, iar cresterea acestei prezente in alte ramuri, asa cum era agricultura, nu
se realizase. Aici, fata de planificata proportie de 35 de procente, forta de munca
feminina era de doar 15%, in conditiile in care agricultura se confrunta cu un deficit
cronic de forta de munca, de unde si obligativitatea participarii elevilor, studentilor si
a soldatilor la muncile agricole, introdusa tot in 1976. De altfel, la sfarsitul aceluiasi
an, autoritdtile erau nevoite sa recunoasca esecul primei faze de atragere a
elementului feminin in economie si politica. De promovarea femeilor in functii de
decizie, dupa modelul Elenei Ceausescu, nici nu putea fi vorba. Din 212 ministri,
adjuncti de ministri, secretari de stat si alti asimilati acestora, doar 7 erau femei in
1976. Din 849 de directori si directori adjuncti din ministere, 29 erau femei, din 77 de
directori generali de centrale, doar 3 erau femei si din 162 de presedinti si
vicepresedinti ai consiliilor populare judetene, doar 4 posturi erau ocupate de femei
(vezi ANIC, 92/1976, f. 182). Relevant era si faptul ca din cei 137 de decani ai tarii,
doar 3 erau femei, iar dintre cele 597 de posturi de sefi de catedre universitare, doar
35 erau ocupate de femei. Sfarsitul anului 1976 a adus si introducerea unor cote
obligatorii pentru femei in organizatiile locale de partid, la nivel judetean, municipal,
ordasenesc si comunal. Potrivit hotararii Comitetului Politic Executiv al CC al PCR,
femeile trebuia sa asigure cel putin 25 de procente din componenta organelor de
conducere a organizatiilor locale de partid. Pentru a nu tulbura nomenclatura locala,
Ceausescu a dispus suplimentarea schemelor de conducere la nivel judetean,
municipal, orasenesc si comunal, cu cate un post (vezi ANIC, 122/1976, f. 128).

Intre 1976 si 1983, cele doud seturi de misuri menite si impulsioneze
egalitatea de gen, evolutia indicilor de crestere a rolului femeii in societate s-a pastrat
organica. Asteptdrile regimului din partea populatiei feminine erau nerealiste, de
multe ori excluzandu-se reciproc (Vezi Dobos, Jinga, Soare 2020: 223-263). Pe de-o
parte, politica natalistd a Roméaniei impunea accentuarea dimensiunii materne a
femeilor, fird masuri autentice de Incurajare a natalitatii, iar pe de altd parte,
implicarea crescanda a femeilor In economie, excludea din start alocarea unui timp
considerabil pentru familie. Nu de putine ori, initiativele regimului de impulsionare a
natalitatii, asa cum a fost Hotararea CPEx din 26 aprilie 1983, au fost lansate in paralel
cu noi programe de ,promovare a femeilor in functii de conducere”, asa cum fost cel
din mai 1983 (vezi ANIC, 29/1983, ff. 51-61, ff. 62-64)¢.

Progrese semnificative nu se inregistrasera nici in prezenta femeilor in
conducerea administratiei centrale, intre 1976 si 1983. In acest an, intre ministri si

6 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica.
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cei asimilati lor, doar 3 erau femei, exact caIn 1976. Printre cei 41 de directori generali
din ministere era doar o femeie, iar cea mai mare pondere feminina se inregistra in
randul sefilor de birouri, unde din 184 de sefi, 34 erau femei, adica 18,5% (vezi ANIC,
29/1983, f. 71).

Fatd de proportia generala a fortei de munca feminina in economie, lucrurile nu
stdteau mai bine nici in conducerea centralelor industriale si a Intreprinderilor. Din
49646 de functii de conducere, Incepand cu directori si sfarsind cu sefii de birouri,
doar 4948, adica aprox. 10%, erau ocupate de femei. Crescuse insa, cu foarte putin,
numarul femeilor care indeplineau functii de director. Daca in 1976, cand erau 77 centrale,
erau 3 directori-femei de centrale, In 1983, cand functionau 96 centrale, numarul lor
ajunsese la 7. Din cele 2124 de functii de directori de Intreprinderi industriale si de
constructii, in 1983, 155 erau ocupate de femei (vezi ANIC, 29/1983, f. 72).

Femeile erau mult mai bine ,reprezentate” la baza economiei nationale, unde
formau 44% din forta de munca ocupata si 40% din cea industriala, fata de 35% cat
reprezentau in 1975 (vezi ANIC, 29/1983, f. 53). In unele ramuri, rezervate pana
atunci preponderent barbatilor, asa cum era electrotehnica si automatizarea,
ponderea femininad crescuse spectaculos in intervalul dat, ajungand sa reprezinte 50%
din personalul muncitor. Chiar si fara a mai adauga o prezenta consistenta in chimie
(39%), in industria constructoare de masini (27,9%) sau industria materialelor de
constructii (26,4%) (vezi ANIC, 29/1983, f. 53-54), reiese cd regimul aratase mai
multa consecventa In rezolvarea deficitului de forta de munca prin atragerea femeilor
in numar mare Tn munca din uzina. Exploatarea femeii prin politica natalistd, care se
adauga celei domestice, pe care pudibondul cod al eticii ceausiste nu o combatea in
vreun fel, iar bunurile si serviciile din economia socialistd nu o atenuau, a fost triplata
de cea economica (Ilinca, Bejenaru 2015: 51-82). Progresele realizate in privinta
instructiei superioare a femeilor, nu erau la fel de impresionante ca acelea din uzina.
Intre 1975 si 1983, ponderea fetelor in invitimantul universitar crescuse de la 44 la
45%, iar femeile reprezentau in 1983, doar 1/3 din angajatii cu studii superioare, 20%
dintre ingineri si 30% dintre cadrele didactice universitare (in 1975 reprezentau
28%). Doar 3454 de femei aveau doctoratul in 1983, fata de 1901 1n 1975, si doar 10
femei erau academiciene, printre ele fiind Elena Ceausescu si Suzana Gadea (vezi
ANIC, 29/1983, ff. 55-56).

Recurenta programelor de promovare a femeilor in posturi de conducere nu se
explica prin consecventa regimului in aceasta directie, ci prin esecul de a obtine
progrese autentice. Contrar faptului ca de fiecare data aparatul CC gasea ca trebuie sa
laude ,clarviziunea” si ,consecventa” lui Nicolae Ceausescu si a sotiei sale (Olteanu
2004)7, mai ales in chestiunile privitoare la femei, datele statistice aratau progrese

»a

7 Olteanu, Liana Cristina, 2004, ,Cultul Elenei Ceausescu in anii "80”, in Ciupald, Alin (coord.), Despre femei
si istoria lor in Romdnia, Bucuresti, Editura Universitatii Bucuresti, (https://ebooks.unibuc.ro/
istorie/ciupala/index.htm, accesat la 2 septembrie 2014).
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naturale - ba chiar ponderate in raport cu evolutia economiei - si nicidecum ,rupturi”
in evolutia raporturilor de gen In Romania ceausista.

V. Concluzii

Analizate din perspectiva obiectivelor strategice ale regimului, asa cum si le-a
conturat acesta inca de la inceputul anilor 70, evolutiile descrise mai sus se subscriu
nu doar unei politici articulate de reducere a investitiilor umane ale statului in sfera
productiei (Murgescu 2010: 339). Punerea in opera a mecanismului legal de spoliere
a societatii pentru acoperirea costurilor cresterii industriale neintrerupte precede
dificultatile economice internationale generate de cresterea preturilor la resursele
energetice si criza datoriilor suverane de la Inceputul anilor '80, fiind rezultatul unei
alegeri constiente a liderului pentru un anumit model de dezvoltare. Punerea cresterii
industriale energofage si a pretinsei suveranitati nationale in centrul politicilor de
dezvoltare (Ban 2014: 43), a fost nu doar expresia unei loialitati neabatute pentru
modelul stalinist de dezvoltare, care cu siguranta a existat, dar a fost si o maniera de
evitare a reformelor structurale a cdror necesitate era subliniatda chiar de
responsabilii economici ai partidului. Avertismentele repetate ale unor oameni
precum Guvernatorul BNR, Vasile Malinschi, inca de la sfarsitul anilor '60, legate de
Jfrontul prea larg al investitiilor fata de posibilitatile materiale existente” (vezi ANIC,
21/1969, f. 23)8 sau ale Presedintelui CSP, Maxim Berghianu, legate de scaderea
accelerata a eficientei investitiilor si dezechilibrarea accentuata a balantei de plati,
formulate Tn 1971 (vezi ANIC, 27/1971, ff. 3-4), desi nu au fost urmate de discutii
interne si nici de masuri, aratau clar ca ineficienta economiei socialiste nu era un
fenomen de data recenta.

Ceea ce viza Ceausescu era nu doar un model de dezvoltare, dar si o formula de
control a societatii, in conditiile In care discutiile despre reforme intrasistemice se
desfasurau mai in toate statele comuniste. Primavara de la Praga, desi 1i daduse
posibilitatea sa joace rolul liderului national luminat, 1i produsese lui Ceausescu o
serie de temeri, iar criza din Polonia anului 1980 fi intdrise convingerea ca nimic nu
trebuie schimbat in ,ordinea naturald” a regimurilor comuniste. Transferarea catre
societate a costurilor ineficientei, transformarea deficitului in parghie de control al
societatii, alaturi de intarirea aparatului represiv si instaurarea unei dictaturi de
familie, ne fac sa credem ca prin politicile incepute in 1972, Nicolae Ceausescu a cautat
nu doar o modalitate de continuare a industrializarii, dar si una de Inghetare a
progresului social, cu scopul intdririi controlului politic. Specializarea unor unitati
economice in productia destinatd exclusiv exportului, preluarea controlului direct
asupra actiunilor de export-import, investirea partidului si a securitatii cu importante

8 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Economica.
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functii economice si comerciale, iar in cele din urma instituirea fondului valutar
centralizat al statului, In ianuarie 1988 (vezi ANIC, 2/1988, ff.1-4)9, arata ca Ceausescu
reusise la sfarsitul regimului sau sa formeze o adevarata ,economie a Palatului”, dupa
modelul familiei Kim din Coreea de Nord (Scobell 2006)!°. Nu intamplator, pe
parcursul anilor ’80, zeci de delagatii romanesti erau trimise la Phenian pentru
,schimb de experienta” in diverse domenii, dar mai ales invatamant si ideologie, iar
scrierile lui Kim Ir Sen au fost singurele texte politice ale unui lider strain publicate de
Editura Politicd In aceastd perioada. Un atare model, care datora atit de mult
experientei nord-coreene, ii permitea lui Ceausescu nu doar sa continue dezvoltarea
si sa evite reformele, dar si sa prelntdmpine aparitia protestelor sociale prin controlul
politienesc si ideologic.
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DE LA CONTRACTIA SISTEMULUI UNIVERSITAR ROMANESC
LA EXPANSIUNEA POSTDECEMBRISTA. ABORDARI STATISTICE

Dezvoltarea invatamantului superior dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost un
proces complex, caracterizat de diverse etape si transformari, fiecare influentata de
contextul socio-politic. Una dintre caracteristici a fost aparitia unui proces de
masificare, determinat de simplificarea accesului la studii superioare, dar si de
dezvoltarea economica accentuata (Riiegg 2011). Cazul romanesc nu este o exceptie,
astfel ca In anii 1960-1970 putem observa o deschidere si o expansiune a
invatdmantului superior. De asemenea, anii 1970 au ITnsemnat noi directii impuse de
catre Nicolae Ceausescu, astfel putem observa o schimbare a viziunii de evolutie a
sistemului, printr-un viraj brusc spre o zonad tehnica. Aceastd orientare va fi
institutionaliza si prin Legea educatiei si invatamantului din 1978 cand, in preambulul
acesteia este subliniat faptul ca ,la temelia scolii std principiul politehnizarii,
imbinarea stransa a muncii, Tnvatamantului si cercetarii - factori primordiali pentru
constructia socialismului si comunismului in patria noastra, pentru progresul si
civilizatia omenirii” (Lege 1978, 1).

In urmitoarele randuri ne-am propus realizarea unei analize asupra evolutiei
sistemului educational romanesc, de la contractia anilor 1980 la expansiunea
postdecembrist3, atingdnd apogeul in anul universitar 2007 /2008. Discutia de fata se
va baza pe o analiza statisticd, incercand sa surprindem evolutii numerice, dar si
distribuirea studentilor pe domenii de studiu. Caderea comunismului a dat
posibilitatea aparitiei sistemului privat de invatimant superior, care se va extinde in
primele decenii postdecembriste si va participa activ la procesul de masificare in
Romania. Datele prezentate au fost colectate In cadrul a doua proiecte de cercetare,
din a caror echipa am facut parte: ,Planificare economica, invatimant superior si
acumularea capitalului uman in Romania in timpul regimului comunist (1948-1989)”
si ,Accesul la invatdmant superior in Romania post-comunistd”, coordonate de catre
istoricul Bogdan Murgescu.

In anii 1970, schimbarea perspectivei asupra domeniilor prioritare va duce la o
transformare o sistemului de invatamant in ansamblu, avand repercusiuni atat la

1 Conf. univ. dr,, Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti; matei.gheboianu@istorie.unibuc.ro.
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nivelul invatamantului liceal, prin diminuarea profilurilor teoretice (uman/real),
acestea devenind insignifiante In spatiul educational romanesc, cit si mutarea
interesului asupra Invatamantului tehnic la nivel universitar.

Tabel 1. Evolutia numarului de studenti in functie de domeniu

1960/1961 1970/1971 1980/1981 1985/1986
Tehnice 30.486 53.592 124.006 106.784
Industriale 15.552 32.594 90.675 81.992
Transporturi 1.075 1.106 1.877 3.455
Constructii si 5.563 10.818 19.163 14.332
arhitectura
Agricole si silvice 8.306 9.074 12.283 7.014
Medico-farmaceutice 7.625 9.898 23.381 18.833
Economice 5.085 21.016 21919 16.485
Juridice 3.101 5.901 3.863 2.380
Universitar-pedagogice 23.752 58.108 17.393 14.417
Artistice 1.230 3.370 2.207 8.99
Total 71.989 151.885 192.769 159.798

Sursa: [nvdtdmantul in Romdnia - date statistice, Bucuresti, 1996, p. 102-105.

Domeniul tehnic, cu precadere in zona industriald, a inregistrat o crestere
masiv3, reflectdnd politica de politehnizare si industrializare a societatii. Numarul de
studenti in domeniul tehnic a crescut de la 30.486 1n 1960/1961 la un varf de 124.006
in 1980/1981, iar domeniul industrial a crescut de la 15.552 la 90.675 1n aceeasi
perioada. Astfel, de la un nivel de 42% din numarul total de studenti inmatriculati in
zona tehnicd, s-a ajuns in 1985/1986 la peste 66%, iar ponderea numarului de
studenti din domeniul industrial din totalul de studenti din domeniul tehnic sa se
majoreze de la aproximativ 50% la aproximativ 76%. In lumea comunist europeans,
Romania este singura tara unde apare un astfel de fenomen, iar domeniul tehnic are o
pondere atat de insemnata (Sadlak 1990).

Anii ’80 s-au dovedit a fi extrem de dificili pentru Invatamantul romanesc, la fel
ca pentru Intreaga societate. Efortul colectiv impus societatii romanesti de catre
Nicolae Ceausescu, care a luat decizia platii datoriei externe, s-a rasfrant si asupra
invatimantului superior. In mai putin de 2 ani, numarul studentilor inmatriculati a
scazut cu 25% (AMEN 1980). De asemenea, numarul facultatilor a fost redus, ca
urmare a procesului de comasare a facultatilor, dar si a unor domenii de studiu, prin
introducerea pe scara larga a duble specializari, care venea sa raspunda principiului
policalificarii, transpunand viziunea partidului (Lege 1978, 1).



De la contractia sistemului universitar romanesc la expansiunea postdecembrista 61

Tabel 2. Evolutia institutiilor de invatamant, a facultatilor si a studentilor
in perioada comunista

de invé;l;rsnt;tnutnsluperior Facultati Total studenti
1948/1949 47 129 48.676
1953/1954 54 155 80.593
1958/1959 42 95 68.638
1963/1964 55 171 115.403
1968/1969 47 187 151.403
1973/1974 46 187 143.943
1978/1979 44 134 190.560
1983/1984 44 134 174.042
1988/1989 44 101 159.465

Sursa: Invétdmantul in Romdnia - date statistice, Bucuresti, Comisia Nationald pentru Statistics, 1996,
pp.5,7si13

Putem observa in tabelul precedent ca numarul studentilor a crescut
semnificativ pana la Inceputul anilor 1980, apoi scaderea din ultima decada a fost
caracteristica intregului sistem educational romanesc, conducind la o izolare a
spatiului universitar. Aceasta situatie a generat o presiune sociala crescanda, avand in
vedere ca numarul absolventilor de liceu era in continua crestere.

In plus, anii 1980 au fost marcati de inchiderea a 14 dintre cele mai mari orase
pentru absolventii din invatdmantul superior. Totodatd, avansarea profesionala a
cadrelor didactice a fost semnificativ blocata de Elena Ceausescu (Cabinetul 2) care,
in calitatea sa de academician, coordona Invatamantul superior, ceea ce a dus la
stagnarea dezvoltarii academice si la o atmosfera de frustrare in randul cercetatorilor
si profesorilor. Din punctul de vedere al alocarii numarului de studenti, acesta a fost
in continua scadere, iar anul universitar 1982/1983 va cunoaste cea mai agresiva
reducere.

Decizia de aprobare a planului de scolarizare pentru anul 1982/1983 a fost una
care s-a luat dupa multe negocieri, fapt demonstrat prin numeroasele propuneri
(Gheboianu 2014). De asemenea, se poate observa trecerea masiva, chiar si la
invatamantul tehnic, de la forma de invatamant zi la cea de seral. Aceasta a fost politica
adoptata de statul comunist, cu precadere in anii 1980. Trebuie mentionat faptul ca
locurile la seral puteau fi ocupate de persoane care se aflau in cimpul muncii de
minimum 2 ani si care 1si continuau lucrul pe durata studiilor.
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Tabel 3. Propunere plan scolarizare an [ 1982 /1983

Necesar de
Nr. Domeniul Plan de scolarizare in personal Propuneri de scolarizare
Crt. anul11981/1982 prezentat de in anul 11982/1983
beneficiari
Total | Din care: Total | Din care: Total | Din care:
® = ®
" g | E R |5 | =
S @ = = @ S » E
E | B | & £ | g = E | &
. . o
g?a:ielral 38590 | 26682 |9878 |2030 |32387 |29422 (2965 |31641 |18364 |10997 |2280
| nv. Tehnic 25410 (16640 8500 |- 18965 | 17607 | 1358 |20215 |10645 |[9570 -
A Ingineri 17950 |14240 |3710 |- 14882 | 14180 |702 16115 |9895 6220 -
B Subingineri | 7190 2400 |4790 |- 4083 3427 656 4100 750 3350 -
11 Inv. . 1750 1550 |- 200 1926 1726 200 1450 1040 - 410
Agronomic
111 Inv. . 4870 2500 1100 | 1270 |4760 |4172 588 4000 1700 1100 1200
Economic
v | v Medico- 15,00 12200 |- - 2305 [2305 |- 2000 |2000 |- -
Farmaceutic
inv.
\%4 Universitar |3760 3220 250 290 3418 2773 645 3260 2640 250 370
si Pedagogic
A Universitar | 2540 2050 250 240 2468 1873 595 2540 1970 250 320
B | Pedagogic 11950 [1170 |- 50 [950 |900 |50 [720 |670 |- 50
(3 ani)
VI inv. Juridic 570 300 - 270 533 359 174 500 200 - 300
VII inv. Artistic 300 272 28 - 480 480 - 216 139 77 -

Sursa: Arhiva Ministerului Educatiei Nationale, Fond Permanent, Dosar Nr. 223/1980, nenumerotat.
Legenda: ,personalul necesar care a urmat studii superioare, cu exceptia cadrelor didactice, este cel
asigurat de Comitetul de Stat de Planificare. Personalul didactic necesar se stabileste de catre Ministerul
Educatiei si Invitimantului, in functie de evolutia prospectivi a scolii gimnaziale, liceale si profesionale,
in ceea ce priveste trimiterea unor cadre didactice in strainatate pentru asistenta didactica”.

Dupa scaderea numarului de studenti alocati pentru anul 1 la inceputul anilor
1980, sistemul va stagna, iar cresterea din a doua parte a anilor 1980 va fi una
insignifiantd, in conditiile in care numarul absolventilor de liceu era in crestere, mai
ales datorita primei generatii a ,,decreteilor” care au absolvit liceu. Este evident c3, in
ciuda numarului mare de absolventi de liceu, integrarea in invatamantul superior nu
a reusit sa tind pasul cu cresterea acestora, chiar dacad in anul 1977 a fost introdus
examenul de treapta a doua (Decret 1977), care a diminuat mult numarul elevilor care
puteau sa finalizeze un liceu. Totodata, dupa 1986 putem observa o usoara crestere a
numadrului total de studenti, fara ca acesta sa atinga valorile inregistrate Tnainte de
contractie.
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Grafic 1. Evolutie numar absolventi liceu, numar studenti inmatriculati in anul 1,
numar total studenti
Sursa: Anuarele statistice ale Romaniei (1981-1990)

Invatamantul superior era strans controlat de partidul comunist, cu un accent
pe formarea de specialisti care sa sustina ideologia comunista. Educatia era orientata
catre discipline tehnice si stiintifice, conform planificarii economice. Desi numarul
studentilor a crescut semnificativ in anii 1960 si 1970, in special datorita politicii de
masificare a educatiei, anii ‘80 au adus o contractie a acestuia, Insotita de o crestere a
absolventilor de liceu care nu reuseau sa se integreze in invatamantul superior.
Contractia a fost caracteristica Intregii lumi comuniste europene, dar Romania iese in
evidentd cu cea mai pronuntatd scidere (Reisz, Stock 2006: 78-82). In timp ce
domeniile tehnice, mai ales cele industriale, beneficiau de o atentie speciald, alte
domenii, precum cele umaniste, erau marginalizate, limitdnd astfel diversitatea
educationald. De asemenea, contractia s-a putut observa si prin diminuarea
numarului de cadre didactice titulare si blocarea avansarii profesionale a profesorilor,
ducand la o scadere a moralului si a motivatiei in randul acestora. Limitarile impuse
de regimul comunist, Tn special din partea Elenei Ceausescu, au creat un climat de
frustrare si stagnare in progresul academic. La finalul perioadei comuniste, sistemul
educational superior era oglinda fidela a societdtii trecute printr-un deceniu de
constrangeri si limitari.

Revolutia din decembrie 1989 a marcat un moment crucial pentru sistemul
educational romanesc, deschizand calea unor transformari profunde. in perioada
urmatoare au inceput procese ample de reforma, caracterizate prin deschiderea
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universitdtilor catre societate, eliminarea invatamantului ideologic si o crestere
semnificativa a numarului de studenti.

Un actor cheie In aceste schimbari a fost factorul studentesc, care, imediat dupa
decembrie 1989, a demarat actiuni de promovare a lustratiei, contestand profesorii
considerati incompetenti sau prea implicati ideologic (Gheboianu, Murgescu 2018).
Aceasta miscare a fost, in mare parte, organizata prin intermediul Ligii Studentilor
Universitatii din Bucuresti. Studentii au participat activ la evenimentele civice din
1990, contribuind semnificativ la Fenomenul Piata Universitatii. In perioada 13-15
iunie 1990, studentii s-au confruntat cu represalii brutale, avand de suferit in urma
violentelor care au marcat acele zile. Aceasta experientd a subliniat nu doar
angajamentul lor fata de valorile democratice si reforma, ci si riscurile cu care s-au
confruntat in lupta pentru un sistem educational mai liber si mai deschis. Astfel,
Revolutia a fost nu doar un moment de cotitura In istoria Romaniei, ci si un catalizator
pentru schimbari fundamentale in invatamantul superior.

Totodatd, cdderea comunismului a creat oportunitatea pentru o serie de
entitati/persoane, care s-au folosit de vidul legislativ pentru a crea si promova
institutii de invatamant superior private. Astfel, au aparut primele universitati private,
prima dintre acestea fiind Universitatea Ecologica din Bucuresti, Infiintata la 4 aprilie
1990 (Universitatea Ecologica din Bucuresti).

Din punct de vedere legal, nu existau reglementari care sa permita infiintarea
unor astfel de institutii de invatamant. Cu toate acestea, s-au gasit diverse forme de
organizare care au permis functionarea entitatilor sub denumirea de universitati.
Aceste institutii au fost constituite folosind legislatia In vigoare, impreuna cu
reglementdri din trecut, aparand sub forma de organizatii nonguvernamentale, cum
ar fi Legea nr. 21/1924 pentru persoanele juridice, Decretul nr. 31/30 ianuarie 1954
si Decretul-lege nr. 8/31 decembrie 1989 privind inregistrarea si functionarea
partidelor politice si organizatiilor obstesti din Romania.

Astfel, au fost create o serie de fundatii care isi propuneau, prin statutul lor, sa
dezvolte institutii de Tnvatdamant superior recunoscute ca universitati, incepand cu
toamna anului 1990. Aceasta situatie a surprins statul roman, care a reactionat intr-o
maniera confuza. Oficial, statul nu recunostea existenta acestor universitati, dar nu a
intreprins masuri pentru a Impiedica functionarea lor.

Intr-un interviu acordat in anul 1990, ministrul justitiei, Victor Babiuc, afirma
faptul cd ,invatdmantul universitar din Romania nu poate fi decat de stat. In aceste
conditii, in Romania nu poate fiinta legal orice universitate. Pana nu se modifica Legea
invatdmantului nu poate functiona legal alt invatdmant. Decretul nr. 54/1990 in
legdtura cu privatizarea are ca sfera de reglementare scopuri lucrative. Deci nu intra
in sfera de activitate reglementata prin respectivul decret. La aceste argumente
juridice se adauga si cele privind baza materiald, improprie in prezent, dar si
personalul didactic universitar care ar intra in discutie, insa numai In al doilea rand”
(Cuvéantul nou 1990, 3).
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Modelul initiat de Universitatea Ecologica din Bucuresti, prin constituirea unei
organizatii non-guvernamentale, a fost rapid preluat de diverse entitati din Romania,
ceea ce a dus la o crestere exponentiald a numarului de universitati In perioada
urmatoare. Pe masura ce presiunea sociald asupra statului pentru recunoasterea
acestor entitati se intensifica, in anul 1993 a fost adoptata Legea 88 privind
acreditarea institutiilor de Invatamant superior si recunoasterea diplomelor (Lege
1993). Aceastad lege a creat cadrul legal necesar pentru autorizarea programelor de
invatdmant ale universitdtilor private, conform articolului 3.1.a, care stipuleaza
»2autorizarea de functionare provizorie, in conditiile prevazute de art. 2 din prezenta
lege, care acordi dreptul de organizare a admiterii”. In plus, prin aceastd reglementare
a fost infiintat Consiliul National de Evaluare Academica si Acreditare (CNEAA), un
organism responsabil cu supravegherea bunei functionari a sistemului de invatamant
superior In Romania. De-a lungul perioadei de tranzitie, aparitia universitatilor
private s-a realizat utilizind diverse modalitati de infiintare, care pot fi clasificate in
patru modele: a) in cadrul unui ONG si apoi acreditate conform legii de acreditare; b)
inbazalegii 132/2005; c) infiintate de catre persoane fizice; d) infiintate de catre culte
religioase (Bocancea 2021: 52-72). In scurt timp, aceste ,institutii de invitimant
privat” au devenit afaceri profitabile, incadrandu-se in acceptiunea ,acumularea
primitiva a capitalului“ sau aceea de ,capitalism salbatic” (Pasti 1995; Brucan 1996).
Atractivitatea acestora a fost una rapida, ca urmare a procesului mult mai usor de
admitere, dar si a cererii crescute din partea populatiei de a urma studii superioare.
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Grafic 2. Numarul universitatilor din Romania
Sursa: Ministerul Educatiei, Raport privind starea invdtdmantului superior din Romdnia 2019-2020
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Putem observa o crestere a numadrului universitatilor publice, rezultata din
transformarea unor institute pedagogice in universitati si din initiativele locale de a
infiinta institutii de invatdmant superior, in special in resedintele de judet care nu
beneficiasera de astfel de entitati in timpul comunismului. Datele referitoare la
universitdtile private sunt disponibile la Institutul de Statistica incepand cu anul 1995,
cand erau raportate 36 de universitati, toate aparute Intre 1990 si 1995. Acest numar
a continuat sa creasca, astfel Incat, In 1999, universitatile private au depasit numarul
celor publice (63 fata de 58), atingdnd un maxim de 70 de universitati in anul 2002.
Astfel, dinamica reflecta reformele din ifnvatamantul superior, precum si cererea
crescanda de educatie superioara din partea populatiei, care a condus la aparitia si
dezvoltarea universitatilor private.

Din punctul de vedere al dinamicii numarului de studenti, in perioada 1990-
2007 se evidentiaza o crestere constanta.

Numarul studentilor din Romania
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Grafic 3. Numarul studentilor din Romania
Sursa: Ministerul Educatiei, Raport privind starea invdtdmantului superior din Romdnia 2019-2020

Numarul studentilor in acesta perioada a fost intr-o continua crestere Incepand
cu anul 1991. Invatdmantul superior privat a avut un impact semnificativ inci de la
inceput, reusind sa Inmatriculeze aproape o treime din totalul studentilor la finalul
perioadei studiate. Cresterea accelerata a fost Inregistratda in a doua parte a anilor
2000, cand numarul studentilor din invatamantul privat s-a apropiat de cel din
sistemul public, in principal pe fundalul cresterii exceptionale a numarului de studenti
la Universitatea Spiru Haret (Gheboianu 2023). Atractia pentru sistemul privat a fost
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considerabild, avand in vedere accesibilitatea mai mare, examinarile mai flexibile pe
parcursul studiilor si faptul ca, pentru multi tineri, reprezenta o buna oportunitate de
a evita serviciul militar obligatoriu.

Anii 2000 au adus o schimbare semnificativa in legislatia Romaniei, impunand
ca functionarii din administratia centralda si locala sa fie absolventi de studii
superioare pentru a putea ramane In sistem si pentru a avea acces la o treapta
salariald mai buna. Aceasta cerinta a transformat facultdtile private de
drept/economice intr-o oportunitate atractiva, in special prin oferta de locuri in
cadrul domeniului Invitimant la Distanta (ID).

Dezvoltarea domeniului ID a fost facilitata de Hotararea de Guvern 535/1999
(HG 1999), care reglementa autorizarea de functionare provizorie sau acreditarea
specializarilor din institutiile de ITnvatamant superior, atat de stat, cat si particulare.
Aceasta reglementare a permis organizarea de programe de licentda si master in
formele de invatamant cu frecventa redusa si invatamant la distantd, ca urmare a
acreditarii unor programe cu frecventa zilnica.

Unele universitati private au interpretat aceastd norma in sensul de a crea
programe predominant in sistemul ID, farad a respecta reglementarile necesare pentru
a asigura un echilibru intre capacitatea administrativa, didacticd si numarul
studentilor. Astfel, au ajuns sa inmatriculeze mii de studenti, fara a avea capacitatea
institutionald necesara. In plus, in aceastid perioadd, institutiile statului nu au
considerat aceasta situatie ca pe o oportunitate institutionala sau din interes politic,
ceea ce a dus la aparitia unor adevarate ,fabrici de diplome” in mediul privat.

Transformarile economice, precum si cresterea autonomiei universitare au
generat modificari mari in structura alocarii locurilor pe domeniile de studiu. Acest
fapt, s-a datorat si invatamantului privat care a prioritizat domenii cu mare
atractivitate si care nu solicitau investitii majore in laboratoare si mijloace de predare.

Datele ne arata o crestere importanta a numarului de studenti inmatriculati la
domeniul economic, secondat de cresteri importante ale domeniilor juridice si
medico-farmaceutice. Domeniile tehnice si cel agricol se aflau pe o panta descendenta,
date fiind transformarile economice, dar si existenta lor intr-o forma marginala in
sistemul privat de educatie. Din domeniilor oferite candidatilor, universitatile publice
au continuat sa functioneze in cadrul paradigmei comuniste, in care locurile erau
predominant alocate domeniilor tehnice.

Atractivitatea domeniului economic va face ca numarul studentilor
inmatriculati in acest domeniu sa ajunga la o treime din numarul total. De asemenea,
domeniul tehnic isi va pierde din atractivitate, de la un maxim de 76% din numarul
total de studenti, In anul universitar 1985, la 17,5% in anul universitar 2007 /2008.
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Grafic 4. Evolutia numarului de studenti in functie de domeniu
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Grafic 5. Evolutia domeniilor tehnic si economic
Sursa: http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/#/pages/tables/insse-table
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Un domeniu cu o crestere semnificativa a fost cel al studiilor juridice (Drept),
care a inregistrat o expansiune considerabili la nivel national. In perioada interbelic3,
Facultatile de Drept reuseau sa atraga cei mai multi studenti, beneficiind de un
prestigiu social ridicat. Totusi, in perioada comunistd, acest domeniu a fost restrans,
numarul studentilor ajungand la doar cateva mii in anii 1980. Prestigiul absolvirii unei
astfel de facultati a continuat sa fie important in societate, admiterea la Drept fiind
una dintre cele mai competitive din sistemul educational comunist. Dupa decembrie
1989, in special In urma aparitiei universitatilor private, domeniul juridic a cunoscut
o crestere exponentiald. De la cateva sute de studenti, numarul acestora a ajuns, in
perioada 2007-2008, la peste 125.000, dintre care mai mult de 100.000 erau
inmatriculati in sistemul privat, ficand din Drept cel mai important domeniu pentru
multe universitati private.
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Grafic 6. Numarul de studenti inmatriculati la domeniul Drept
Sursa http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Dupa cum se poate observa din graficul anterior, numarul studentilor din
sistemul public de Invatamant a fost stabil, avand o usoara crestere in prima parte a
anilor 2000. O crestere semnificativa poate fi observata la facultatile private de Drept,
unde aceastd expansiune a fost constantd in anii 2000. Aceasta perioada a adus o
schimbare importanta in legislatia Romaniei, stipuland ca functionarii din
administratia centrald si locala erau obligati sa fie absolventi de studii superioare
pentru a putea ramane in sistem si pentru a accesa o treapta salariala mai buna. Drept
urmare, facultatile private de Drept au devenit o oportunitate atractiva, in special prin
oferirea de locuri preponderente in domeniul Invitidmantului la Distanta (ID).
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Grafic 7. Numarul de studenti inmatriculati la facultatile private - domeniul Drept
Sursa http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/#/pages/tables/insse-table

Astfel, expansiunea domeniului de studii juridice s-a realizat cu precadere in la
forma de invatamant ID, unde standardele de admitere, de sustinere a cursurilor si
examenelor erau de foarte scazute. Principala universitate care s-a folosit de
dezvoltarea invatdmantului la ID a fost Universitatea ,Spiru Haret”, care avea un
numar de 30 de facultdti, care oferea 50 de specializari. De asemenea, avea filiale la
nivelul Intregii tari, cu un numar de 44 de centre si 8 centre internationale (New York,
Rome, Madrid, Paris, Tel Aviv, Viena, Toronto, Chisindu), ajungand sa aiba aproximativ
285000 de studenti, dintr-un total de 90700 studenti la nivel national (SHU 2023).
Scaderea numarului de studenti la nivel national a venit si pe fondul scandalului din
jurul Universitatii ,Spiru Haret”, declansat in anul 2008 de catre ministrul educatiei
Ecaterina Andronescu, care a dus la inchiderea mai multor programe de studii,
cu precadere la forma de invatdmant ID, care nu indeplineau criteriile obligatorii
(ProTV 2008).

Evolutia fnvatamantului superior romanesc de-a lungul celor trei decenii
studiate reflecta transformari majore la nivel politic, economic si social prin care a
trecut Romania. Perioada comunista, marcata de un control ideologic riguros, a impus
o orientare predominantda spre domeniile tehnice si industriale, iar contractia
semnificativa din anii 1980, ca urmare a deciziei de a reduce cheltuielile, coroborata
cu neincredere regimului comunist cu privire la plus valoarea pe care o putea aduce
societdtii categoria celor cu studii superioare.
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Tranzitia la economia de piata, dupa 1989, a generat o expansiune exploziva,
dar haotica, a sectorului universitar. Lipsa unei reglementari initiale clare a permis
aparitia rapida a unui numar mare de universitati private, adesea fara o infrastructura
adecvata sau un corp profesoral suficient de pregatit. Aceasta crestere a fost
alimentatd de o cerere crescuta de educatie superioara, dar si de o perceptie a
universitatilor private ca fiind mai accesibile. Aceasta situatie a dus la Ingrijorari
legate de calitatea educatiei oferite si a contribuit la o imagine negativd a
invatdmantului superior privat in Romania.

Legislatia dedicata Invatamantului superior a Incercat sa reglementeze sectorul,
introducand mecanisme de acreditare si control, dar problemele de calitate au
persistat, in special in domeniul Invatamantului la distanta. Interesul crescut pentru
domenii precum cel economic sau Dreptul, alimentat de legislatia care impunea
absolvirea studiilor superioare pentru functionarii publici, a contribuit la o crestere
disproportionata a numadrului de studenti in aceste domenii, in special in
universitdtile private. Universitatea Spiru Haret ilustreaza acest fenomen,
demonstrand atat potentialul, cit si riscurile asociate cu expansiunea rapida si
nereglementatd a invdatdmantului privat. Astfel, evolutia invatdamantului superior
romanesc postcomunist prezintd o imagine complexd, atit printr-o crestere
considerabila a accesului la educatie, cat si o serie de provocari privind calitatea si
echilibrul sistemului.
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Valentin MAIER!
Muzeul Universitatii din Bucuresti

INVATAMANTUL SUPERIOR DE MEDICINA SI FARMACIE
N PRIMII ANI 1990

Dupa decenii de dictaturd, sfarsitul anului 1989 a deschis drumul catre un regim
politic democratic. Reformarea Intregii societati pentru a corespunde noilor conditii
a fost anevoioasa, pentru ca a fost Impiedicata de lipsa unor resurse financiare pe
masura si de experienta aplicarii unor masuri eficiente in contextul anilor 1990.

In invitimantul superior observim deja prime schimbdri in anul universitar
1990/1991, primul desfasurat in intregime In democratie, printr-o crestere rapida a
numarului de studenti (192810) fata de 1989/1990 (164507) si aparitia unor noi
centre universitare (Maier 2023), precum si prin variate modificari structurale
interne, inclusiv de continut educational. Nevoile societatii romanesti erau variate mai
ales 1n ceea ce priveste forta de munca specializat3, de aceea numarul de studenti a
crescut repede. Atunci cand Invatamantul superior de stat nu a reusit sa tina pasul cu
cerintele pietii, iInvatamantul superior particular a Incercat sa umple golul (Gheboianu
2023; Ghidul 2003). Ne propunem sa aflam cum a fost gestionata situatia dintr-un
sector special, cel medical, prin fnvatamantul superior de medicina si farmacie in
primii ani 1990.

La inceputul anului universitar 1989/1990, invatdamantul superior de medicina
si farmacie era desfasurat in cinci institutii specifice si Intr-o universitate. Astfel, erau
patru institute de medicina si farmacie la Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Targu Mures,
un institut de medicind la Timisoara si o facultate de medicina la Universitatea din
Craiova. Structura institutiilor era cat se poate de redusa in anul 1989, rezultatul unor
comasari artificiale de facultati din anul 1986 pentru ca astfel sa fie realizate economii
bugetare: Facultatea de Stomatologie si Farmacie (Bucuresti?, Cluj-Napoca si lasi),
Facultatea de Medicina si Stomatologie (Timisoara) si Facultatea de Medicina si
Farmacie (Targu Mures).

In acelasi an, in invitidmantul superior de medicina si farmacie erau inscrisi
16703 studenti, din care majoritari erau cei de gen feminin, in numar de 9473 fata de
cei 7230 studenti de gen masculin. In ceea ce priveste numirul de studenti

1 CS dr,, Muzeul Universitatii din Bucuresti.
2 Doar la Bucuresti functiona si o Facultate de Pediatrie.
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inmatriculati In anul I, au fost Inregistrati 3209 studenti si din nou cei de gen feminin
erau majoritari (1648 prin comparatie cu cei 1561 studenti de gen masculin) (SANIC 1989).

Anul universitar imediat urmator, 1990/1991, ramane o marturie pentru
situatia dificila in care s-a aflat invatamantul superior in anii 1980, pentru ca s-a
incercat refacerea problemelor din acei ani, cu prima ocazie. In primul rand, in
institutiile specifice s-a revenit la structura initiala (facultati separate de medicina,
stomatologie si farmacie la Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi si Targu Mures), in timp ce la
Timisoara, unde exista un institut de medicing, s-a reluat activitatea cu facultatile de
medicind si stomatologie. In acelasi an, la Bucuresti a fost desfiintatd Facultatea de
Pediatrie, singura de acest fel din tara, dar s-a infiintat cate o facultate de medicina in
cadrul universitatilor din Constanta si Sibiu, pe langa cea existenta la Craiova.

Si sub aspectul numarului de studenti inscrisi, putem observa in acelasi an
universitar valori semnificativ mai mari, ceea ce ne duce cu gandul la faptul ca in anii
anteriori a fost mentinut un nivel artificial al studentilor, mult mai mic decat era
necesar in societate. Astfel, in anul universitar 1990/1991 au fost inscrisi 20128 de
studenti (11873 de gen feminin si 8255 de gen masculin), cu aproape 4000 mai mult
decat inainte. In anul I erau 4945 de studenti, din care 2826 de gen feminin si 2119 de
gen masculin.

Situatia statistica pe institutii, facultati si specializari o avem disponibila doar
pana in anul 1994 inclusiv. Ea ne permite sa aflam si de noile modificari structuale,
precum in anul 1991, atunci cand a fost infiintatd o facultate de medicina la
Universitatea din Oradea, sau cea din anul imediat urmator, 1992, cand o facultate
similiara a fost creata si la Universitatea din Brasov. Ulterior, ne putem doar margini
la situatia pe specializari, pentru ca din 2014 sa nu ne ramana decat o evidenta
generala pe tip de Invatamant superior, de aceea, In cuprinsul acestui articol ne vom
concentra o data in plus atentia doar pe situatia primei jumatati a anilor 1990.
Perioada este interesanta pentru ca surprinde trecerea de la un regim politic la altul
siinfluentele pe care le-a avut inclusiv In cadrul invatamantului superior, de la actiuni
reparatorii imediate, pana la primele idei de dezvoltare pe baza realitatilor din
societate. Un indicator statistic precum numarul de studenti in anul I este esential
pentru a afla, din punct de vedere statistic, cum a evoluat accesul studentilor in
invatamantul superior medical. Vor fi utilizati si alti indicatori statistici, dar si alte
surse si lucrari pentru o privire cat mai nuantata asupra acestei perioade.

Evolutia numarului total de studenti pe institutii
Pentru o privire de ansamblu, prezentdm mai intdi evolutia numarului total de

studenti pe institutii reprezentative ale invatamantului superior de medicina si
farmacie si Incepem cu situatia statistica a facultatilor de medicina din universitati si
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ulterior continudm cu cea a institutiilor speciale pentru Invatdmantul superior de
medicina si farmacie (universitatile de medicina si farmacie).

Prima Facultate de Medicina infiintata in cadrul unei universitati a fost la
Craiova, in anul 1970. In anul 1989, numirul de studenti la aceasta facultate raportat
la cel al intregii universitati era Intr-o proportie de 15,68% (1381 de studenti), iar in
anii urmadtori, ponderea lor in universitate a scdazut usor, cu exceptia anului 1994
(13,31%, adica 1973 de studenti). Situatia pe facultate, ne arata ca numarul de
studenti la Facultatea de Medicina a crescut cu aproape 220 in 1990 fata de 1989, si
dupa o micascaderein 1991 (1593 de studenti), au fost Inregistrate cresteri succesive,
pana la numarul amintit deja in anul 1994.

In noile facultiti de medicina infiintate dupa 1989 in universititi avem o situatie
usor diferita, fata de cea din Craiova. De exemplu, in Constanta, numarul total de
studenti in facultatea de medicina reprezenta un procentaj important de 31,13% in
1990 (499 studenti din totalul de 1603), iar in anul 1994 s-a pastrat la o pondere
semnificativa: 28,44%, adica 1526 de studenti din 5365, in chiar anul cand in titulatura
facultatii a intrat si disciplina ,Farmacie”. Cresterile de studenti au fost de ordinul
sutelor de la an la an, fara insa sa atinga nivelul inregistrat la Craiova in anul 1994.

La Sibiu, ponderea studentilor de la medicind in universitate a fost si el in
crestere an de an, incepand de la infiintare, cind erau doar 2,9% din totalul
studentilor din universitate si pana in anul 1994, cand erau doar 6,6%, dar mult sub
centrele din Craiova sau Constanta. Trebuie insa precizat ca in perioada analizatd a
fost o importanta crestere, fiind inregistrati de sase ori mai multi studenti in 1994 fata
de 1990 (dela 60 de studenti la 363). Cu toate acestea, numarul de studenti de la Sibiu
erau mult inferior celor din alte facultati de medicina din tara.

Similar cu Sibiu, In Oradea, Facultatea de Medicina de la Universitate a
inregistrat tot o tendinta de crestere consecutiva a ponderii numarului de studenti.
Daca la infiintare, in anul 1991, studentii de la medicina reprezentau 3,8% (54 de
studenti), In anul 1994 ponderea lor a urcat la 9,6% (595 de studenti). Numarul total
de studenti, chiar daca era mai mare decat cel de la Sibiu, era totusi departe de
facultatile similare din Craiova sau Constanta.

Din analiza datelor statistice, putem sa observam cu usurinta ca la polul extrem
s-a aflat situatia Facultatii de Medicina din Brasov, ai carei studenti au reprezentat sub
2% din totalul numarului de studenti in universitate, de la 0,8% 1n 1992 (76 de
studenti) la 1,8% in 1994 (179 de studenti). Faptul era explicabil prin evolutia istorica
a Universitatii din Brasov (infiintata in 1971), o institutie profilata pe invatamantul
tehnic. De asemenea, numarul de studenti in anul 1994 in Brasov era de doua ori mai
mic decat la Sibiu, ceea ce a transformat-o, pentru perioada analizatd, in cea mai de
putin succes facultate de profil. A contat faptul ca la Brasov facultatea a fost infiintata
si cel mai recent dintre facultatile de medicina si, de la an la an, cresterea a fost doar
de aproape 50 de studenti, ceea ce a dus in anul 1994 la un numar dublu de studenti
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fata de 1992. La polul opus, din punctul de vedere al numarului de studenti, facultatea
de medicina din Craiova a ramas cea mai importantd, alaturi de cea din Constanta, si
ea cu numdr mare de studenti si cu o crestere in 1994 fatd de 1990 de peste 3 ori. La
acest din urma capitol, nicio facultate nu a inregistrat o crestere mai mare decit cea
din Oradea, care in anul 1994 avea de peste 11 ori mai multi studenti decat la
infiintare, Tn anul 1991 (595 fata de 54).
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Figura 1. Numarul total de studenti inscrisi la facultatile de medicina din universitati
(1990-1994). AINS, Invdtdmadntul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

In ceea ce priveste situatia in institutiile de invatdmant superior specializate
avem evident un numar mai mare de studenti decat in facultdtile de medicina din
universitati. La Cluj-Napoca au fost de la 2580 de studenti in 1989 la 3774 in 1994.
Observam cresterea importanta cu aproape 700 de studenti 1n 1990 fata de 1989 si
apoi o incetinere a ritmului de crestere, si chiar o scidere in 1994 fata de 1993, cu 11
studenti. in 1994 erau cu aproape 500 mai multi studenti in 1990, adici nu o crestere
importanta, in ciuda cresterii importante din anul 1990 pe care trebuie sa o intelegem
in logica reasezarii statistice In raport cu necesitatea reala a ultimilor ani. Facultatea
de Medicina din Universitatea de Medicina si Farmacie (UMF) din Cluj-Napoca era
facultatea care a atras numarul cel mai mare de studenti dintre toate facultatile, in
medie 76%. Dintre facultatile de stomatologie si farmacie, cea dintai a avut un numar
mai mare de studenti, In medie 521 fata de 358.

La UMF Iasi, anul 1990 nu a adus o schimbare majora fata de 1989 in ceea ce
priveste numarul total de studenti, dupa cum s-a intamplat, de exempluy, la Cluj-Napoca,
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fiind Inregistrata doar o crestere cu aproximativ 300 de studenti. Per ansamblu fnsa
observam ca erau 1134 mai multi studenti in 1994 fata de 1990 (4569 de studenti fata
de 3435), ceea ce aratd In aceasta perioada o incercare de acoperire a necesitatilor de
cadre medicale in zona Moldovei. Si aici Facultatea de Medicina a atras numarul
majoritar de studenti, dar intr-o medie mai scazutd, de 66%. Daca situatia dintre
Facultatea de Stomatologie si cea de Farmacie era tot in favoarea celei dintai, s-a
constatat ca Stomatologia a atras o medie de 843 de studenti, mult peste cea de la
Farmacie, 452 studenti. In plus, in anul 1994 a fost infiintat un nou tip de facultate:
Bioinginerie Medicald, chiar daca avand un numar modest de studenti in comparatie
cu celelalte facultati.

Dintre UMF-uri, Targu Mures a avut cei mai putini studenti inscrisi, doar 1245
de studenti in 1989. Cu o crestere minora in raport cu celelalte institutii similare In
anul 1990, la doar 1396 de studenti, Targu Mures a atins un maximum de 2006
studenti in anul 1994. Cu toate acestea, observam ca in 1994 erau cu peste 600 de
studenti mai multi fata de 1990. Facultatea de Medicina atragea peste trei sferturi din
totalul studentilor, In timp ce diferenta dintre Stomatologie si Farmacie era mai mica
in raport cu celelalte centre universitare (cu o medie de 229 de studenti fata de 182).

La Bucuresti erau de departe cei mai multi studenti la UMF-uri: in perioada
1990-1994 au fost in medie 7381 de studenti. Cresterea numarului de studenti In
1990 fata de 1989 (cu 1144 de studenti, de la 5722 in anul 1989 la 6866 in anul
urmator) a fost de departe cea mai semnificativa dintre UMF-uri. Cel mai mare numar
de studenti a fost inregistrat In 1992 (7609 studenti), si nu ca in alte institutii in 1993.
Cu toate acestea, diferenta intre numarul de studenti in 1994 si cel din 1990 era
aproape de 700 de studenti, ceea ce a situat-o sub cea din Iasi. In schimb, media de
studenti la Facultatea de Medicina era la fel ca in Cluj-Napoca si Targu Mures, de peste
70% din total. Facultatea de Stomatologie a avut in medie 1306 studenti, in timp ce la
Farmacie erau peste 590. Ca si la UMF Iasi, si la Bucuresti a fost infiintatd o facultate
noua, In acest caz Fiziokinetoterapie. Ea a avut un numar infim de studenti in raport
cu Facultatea de Medicina. De altfel, 1a cea din urma facultate au fost inscrisi mai multi
studenti decat la oricare alt UMF din tar3, ceea ce aratd importanta centrului
universitar bucurestean.

In fine, la Institutul de Medicini din Timisoara, singurul de acest fel din tara
(care nu a avut componenta ,Farmacie” in titulatura de la infiintare si pana la
inceputul anilor 1990) in 1989 erau 2651 de studenti. In 1990, la Timisoara a fost
inregistrata o crestere cu putin peste 300 de studenti, iar in 1994 a fost o crestere
aproape de 600 de studenti fata de acelasi an, deci la un nivel similar cu Targu Mures.
In privinta terminologiei, mentionim ci in invitimantul superior s-a trecut la
denumirea de Universitate de Medicina si Farmacie (UMF) in 1991 de la cea de Institut
de Medicina si Farmacie, iar In 1991 Timisoara a fost infiintata Facultatea de Farmacie,
institutia devenind si ea UMF. Numarul de studenti la Farmacie a fost mult inferior din
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punct de vedere al mediei studentilor Inscrisi (112) fata de cel de la Stomatologie
(648). In privinta Facultitii de Medicin3, si la Timisoara ea era cea mai importanti, cu
deosebirea ca aici ponderea ei in totalul de studenti al institutiei era mult superioara
acelorasi facultati din tara: 81%.
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Figura 2. Numarul total de studenti inscrisi la universitatile de medicina si farmacie
(1990-1994). AINS, Invdtdmadntul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

Evolutia numarului de studenti in anul I in institutiile de invatamant superior
de medicina si farmacie

Continuam prezentarea situatiei in Invatamanul de medicina si farmacie in primii ani
1990 pe modelul precedent, mai intdi pentru facultatile de medicina infiintate in
universitati, cu evolutia numarul de studenti in anul I. Indicatorul statistic mentionat
ne va permite sa sesizam cu acuratete modificarile cantitative petrecute in acest tip
de invatamant.

La Craiova, prima facultate de medicina Infiintata In cadrul unei universitati
dupa 1948, au fost inmatriculati in anul I, in medie, 353 de studenti pentru perioada
1990-1994, evolutia lor fiind de la 248 de studenti in 1989, cu o crestere importanta
in 1990 la 415 studenti si cu un numar de 256 de studenti In anul 1994. Numarul
maxim de studenti a fost atins Tn anul 1992, 419 studenti. Studentii de la Medicina au
reprezentat in medie 11,5% din totalul studentilor in anul I de la Universitatea din
Craiova, o proportie relativimportanta pentru o institutie cu multe si variate facultati
(Stiinte; Litere, Istorie si Drept; Stiinte Economice; Mecanica; Electrotehnica;
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Electromecanicd; Automatica si Calculatoare; Agricultura; Horticultura). Situatia pe
genuri la aceeasi facultate ne arata ca studentii de gen feminin erau mai multi decat
cei de gen masculin (In medie 63%).

Un sfert din studentii inscrisi in anul I la Universitatea din Constanta Invatau la
Facultatea de Medicina, raportul dintre studentii de gen feminin si cei masculin fiind
in favoarea celor dintai (in medie 66%). Numarul celor inscrisi la final de interval aflat
in analiza era mai mult decat dublu fata de cel de la inceputul sau: 355 de studenti in
anul 1994 fati de 149 in anul 1990. In medie au fost 282 de studenti la Facultatea de
Medicina din Constanta.

In centrul universitar Sibiu, Facultatea de Medicini a inregistrat 77 de studenti
in medie pentru perioada 1990-1994 (minimum 59 in anul 1991, iar cu un maximum
inregistrat doi ani mai tarziu, in 1993, 110 studenti). La Sibiu au fost de doua ori si
jumatate mai multi studenti de gen feminin decat masculin (69% din totalul studentilor).

in Oradea, cu facultatea de medicini infiintatd in 1991, au fost in medie 152 de
studenti (54 de studenti in 1991 si aproape de patru ori mai multi In 1994, 206
studenti). Au fost 72% studenti de gen feminin inscrisi in anul L.

Daca in general tendinta era de crestere a numarului de studenti Inscrisi in anul
I, la Brasov, cea mai tanara facultate de medicina din tara pentru perioada analizat3,
am avut o situatie diferita, apropiata de cea din Craiova. Facultatea a Inceput sa
scolarizeze 76 de studenti In anul 1992, dar apoi doar putin peste 50: 56 de studenti
in 1993 si doar 53 in anul 1994. Media studentilor de gen feminin era de peste trei ori
mai mari fata de cei de gen masculin, reprezentand cel mai dezechilibrat raport intre
studenti dintre centrele universitare analizate.

1990 1991 1992 1993 1994

450
400
350
30
25
20
15
10

5

o O O o o o o

H Constanta ®Craiova M Brasov MOradea ® Sibiu

Figura 3. Numarul de studenti inscrisi In anul I 1a facultatile de medicina din universitati
(1990-1994). AINS, Invdtdmadntul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.
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La UMF Cluj-Napoca au fost In medie 712 studenti inscrisi in anul I in perioada
1990-1994. De la 501 studenti In anul 1989 s-a ajuns la 781 de studenti in 1990, o
crestere semnificativa. Nivelul atins Tn anul 1990 a fost In acelasi timp si maximumul
atins In perioada analizat3, iar in ceea ce priveste cealalta extremd, o avem inregistrata
in anul 1994, cand erau inscrisi in anul I doar 630 de studenti. In acelasi timp, 63% din
studentii de an I inscrisi la Cluj-Napoca in perioada 1990-1994 erau de gen feminin.

La lasi situatia a fost diferita. In primul rand, au fost 845 de studenti inscrisi in
medie Tn anul I, cu mult mai mult decat la Cluj-Napoca, Insa diferenta Intre anii 1989
si 1990 a fost mult mai mica decat la Cluj-Napoca: doar 53 de studenti. Pe urma, varful
statistic de 1018 studenti a fost atins in anul 1993, in timp ce In plan opus, am avut
708 studenti In 1991. Practic, in afara de Bucuresti, doar in Iasi, In anul 1993, a fost
inregistrat un numar de peste 1000 de studenti per an universitar. in medie, doar 58%
dintre studentii anului I in perioada analizata erau de gen feminin.

Ca si la Cluj-Napoca, si la Targu Mures diferenta dintre anul 1989 si 1990, in
ceea ce-i priveste pe studentii inscrisi in anul I, a fost importanti. In primul an
universitar imediat dupa schimbarea regimului politic, la Targu Mures au fost 357 de
studenti Inscrisi in invatamantul de medicina si farmacie, fata de cei 226 inmatriculati
in anul 1989. In medie, 396 de studenti au fost inscrisi in anul I in perioada
1990-1994. In privinta raportului dintre studentii de gen feminin si cei de gen
masculin, ca si 1n alte centre universitare, nu avem surprize la acest indicator, care era
favorabil celor dintdi, intr-un procentaj de 69.

In cel mai important centru al invitidmantului de medicini si farmacie, in
Bucuresti, au fost in medie 1314 studenti Inscrisi in anul 1. Diferenta dintre anul
universitar 1990/1991 si cel de dinainte in privinta studentilor Inscrisi in anul I, era
de aproape doua ori: 1647 de studenti fatd de 996 de studenti in anul universitar
1989/1990. Era o diferenta mare. Situatia Inregistrata in 1990 a reprezentat in acelasi
timp si varful statistic pentru anii analizati la UMF Bucuresti, pentru ca in anul 1993,
respectiv In 1994, nu au mai fost decat 1053 de studenti, respectiv 1064. Pare ca
diferenta dintre nevoile societatii si planificarea in Invatamantul superior a fost
repede corijata sau poate posibilitatea de a scolariza In invatamantul de stat atinsese
deja limita, mai ales ca economia tarii nu era in cea mai buna situatie. Studentii de gen
feminin erau majoritari, in medie reprezentand 57%, una dintre cele mai mici
diferente intre studenti. In ciuda celei mai ridicate medii a studentilor in anul I, in
Bucuresti au fost inregistrati trei ani consecutivi cu un numar scazut de studenti,
1991-1993, iIn timp ce in alte centre universitare situatia a fost inversa. Probabil cd am
asistat la o repartizare voit echilibrata pe regiuni istorice.

La Timisoara au fost in medie 736 de studenti in anul I, dupa ce in 1990 au fost
cu 200 mai multi studenti decat in 1989. De abia n anul 1993 a fost atins numarul
maxim de studenti in anul I, 849 studenti, dupa cresteri anuale consecutive. in schimb,
in anul 1994, aveam doar 583 de studenti. La Timisoara avem cel mai echilibrat raport
pe genuri intre studenti dintre toate centrele universitare ale invatamantului de
medicina si farmacie (55%).
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Figura 4. Numarul total de studenti inscrisi la universitatile de medicina si farmacie
(1990-1994). AINS, Invdtdmadntul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

Situatia studentilor in anul I pe tipurile de facultati din invatamantul superior
de medicina si farmacie

In institutiile de inviatimant superior de medicini si farmacie in anii 1990-1994 au
functionat urmatoarele tipuri de facultdti: Medicina, Farmacie, Stomatologie,
Medicind si Farmacie, Bioinginerie Medicald si Fiziokinetoterapie. In urmitoarele
pagini vom prezenta pe rand situatia in cazul fiecarui tip de facultate in parte.

Facultdtile de Medicina erau cele mai intalnite tipuri de facultati, in anul 1994
functionand in zece centre universitare la: Brasov (din anul 1992), Bucuresti, Cluj-
Napoca, Constanta (1990), Craiova, lasi, Oradea (1991), Sibiu (1990), Targu Mures si
Timisoara. In medie au fost 3684 de studenti in anul I. La final de perioada analizati
a fost atins atat maximumul (3994 de studenti In anul 1993), cat si minimumul de
studenti (3257 studenti in anul 1994). Cea mai importanta facultate de medicina din
tara din punctul de vedere al numarului de studenti a fost la Bucuresti, in medie 930
de studenti, cu lasi, Timisoara si Cluj-Napoca, pe locurile imediat urmatoare ca
importantd, iar la Brasov a fost cea mai putin importanta facultate, cu o medie de 37
de studenti, cu precizarea ca facultatea de aici a Inceput sa functioneze cel mai tarziu
din tara (1992), in perioada analizata.



82 Valentin MAIER

Numarul total de

Anul studenti in anul I

1990 3784 Figura 5. Numarul total de studenti in anul I in facultatile
1991 3483 de medicina. AINS, Invdtdmadntul superior la inceputul
1992 3902 anului universitar, 1990-1994.

1993 3994

1994 3257

Facultatile de farmacie au functionat doar la Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Targu
Mures si Timisoara (1991). In medie, in facultitile de farmacie au invitat 431 de
studenti. Valorile extreme din punctul de vedere al studentilor in aceste facultati au
fost atinse in anul 1992, maximum 525 de studenti (de amintit si anul 1993 cu 523 de
studenti), iar in 1990, minimum 340 de studenti. Cea mai importanta facultate de
farmacie din tara a fost tot la Bucuresti cu o medie de 140 de studenti, iar cea mai
putin importanta la Timisoara, cu o medie de doar 39 de studenti, dar sa precizam ca,
precum la Brasov in cazul Facultatii de Medicina, la Timisoara ea era cea mai tanara
facultate de farmacie din tara in perioada analizata.

Numarul total de

Anul studenti in anul I
1990 340 Figura 6. Numarul total de studenti in anul I in facultatile
1991 374 . PV . A

de farmacie. AINS, Invdtdmdntul superior la inceputul
1992 525 anului universitar, 1990-1994
1993 523
1994 396

Facultdtile de stomatologie au functionat doar la Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi,
Targu Mures si Timisoara. In medie, in aceste facultiti au studiat 693 de persoane.
Numarul maxim de studenti a fost inregistrat in anul 1990 (776 de studenti) si cel
minim in anul 1994 (558 de studenti). Din nou, centrul universitar Bucuresti a fost cel
mai important sub aspectul numarului de studenti (o medie de 237 de studenti), dar
de data aceasta Targu Mures a avut cea mai mica medie a numarului de studenti, 56.

Numarul total de

Anul A

studenti in anul I
1990 776 Figura 7. Numarul total de studenti in anul I in facultatile
1991 685 de stomatologie. AINS, Invdtdmantul superior la inceputul
1992 761 anului universitar, 1990-1994
1993 688

1994 558
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Facultatile de medicind, farmacie si stomatologie au fost facultatile cu valorile
cele mai mari de studenti, dar nu au fost singurele facultati din invatdamantul medical.
In anul 1994, la Constanta, Facultatea de Medicind a fost redenumitd Facultatea de
Medicina si Farmacie. Tot atunci au mai fost infiintate si alte noi facultati: Bioinginerie
Medicala la Iasi si Fiziokinetoterapie la Bucuresti. Cele doua noi facultati inmatriculau
fiecare doar cateva zeci de studenti. In acelasi timp trebuie aratat ci din anul 1993 la
Cluj-Napoca, lasi, Targu Mures si Timisoara au inceput sa functioneze si colegiile
universitare, cu un numar similar de studenti ca noile facultati amintite. Raimane ca
situatia colegiilor universitare, institutii ale Tnvatamantului superior de scurta durats,
sa fie tratata pe larg intr-un articol viitor.

Situatia studentilor in anul I pe tipurile de profiluri si specializari din
invatamantul superior de medicina si farmacie

In invitimantul superior de medicini si farmacie au functionat trei profiluri de
specializari si 12 specializari. Pe baza datelor statistice existente vom prezenta
situatia profilurilor de specializare si a specializarilor componente (cu precizarea ca
la cele din urma nu avem date pentru anul 1992).

In profilul de specializare Medicina au fost incadrate urmétoarele specializari:
Medicina generala (1990), Pediatrie (1990), Medicina traditionala (1993),
Fiziokinetoterapie (1994) si Bioinginerie medicala (1994). Pentru o privire de
ansamblu prezentam situatia statistica generala a profilului medicina:

Studenti Studenti Studenti Studenti

Total de gen de gen Studenti de gen de gen
Anul studenti . . . in anul I S . .
’ feminin masculin feminin masculin

1990 15421 9323 6098 3752 2135 1617
1991 16465 9668 6797 3456 1955 1501
1992 17746 10674 7072 3791 2305 1486
1993 19124 11702 7422 3815 2349 1466
1994 19824 12051 7773 3135 1866 1269

Figura 8. Studenti Inscrisi la profilul de specializare Medicina. AINS,
Invdtdmantul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

Cumedia de 17716 studenti in total, profilul de medicina era de departe cel mai
important dintre profilurile invitimantului de medicind si farmacie. In mod
corespunzator, a fost Inregistrat in medie un numar de 3589 de studenti in anul I,
peste 59% dintre ei fiind de gen feminin.

Specializarea din acest profil care a atras cei mai multi studenti a fost Medicina
generald: In medie 3492 de studenti au fost inscrisi la aceasta specializare. Cei mai
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multi studenti inscrisi In anul I au fost in anul 1993 (3775), iar cei mai putini chiar in
anul urmator (2985).

Importanta celorlalte specializari din profilul Medicinad este neglijabila: 40 de
studenti Inscrisi la Medicina traditionald (cea mai echilibrata situatie pe genuri de
studenti, 40 de gen feminin si 28 de gen masculin), doar in anul 1993, 81 la
Bioinginerie medicala si 69 la Fiziokinetoterapie, ambele in anul 1994, si niciun
student in anul I la Pediatrie, care functiona in lichidare si aparea in statistici, doar in
anul 1990.

Profilul de specializare Stomatologie era compus din specializarile: Stomatologie
cu o duratd de studiu de 5 ani (1990), Stomatologie cu o durata de studiu de 6 ani
(1993), Tehnica dentara cu o durata de studiu de 3 ani (1994), Tehnica dentara cu o
durata de studiu de 2 ani (1993), Tehnica dentara cu o durata de studiu de 5 ani
(1993).

La profilul de specializare Stomatologie au fost inscrisi in medie 4077 de
studenti. Desi media a fost favorabila studentilor de gen feminin, In doi dintre cei cinci
ani aflati in analiza studentii de gen masculin au fost preponderenti (1990 si 1991), o
situatie singulara in acest tip de invatdmant. In anul I au fost in medie 904 studenti,
cei mai multi Inscrisi fiind in 1993 (1073) si cei mai putini In anul 1991 (790). Doar
in anul 1991 au fost mai multi studenti de gen masculin inregistrati, in rest cei de gen
feminin au dominat (53%).

Studenti Studenti Studenti Studenti

Total de gen de gen Studenti de gen de gen
Anul studenti S . . in anul I 2. .
d feminin masculin feminin masculin

1990 3601 1719 1882 851 428 423
1991 3993 1987 2006 790 374 416
1992 4167 2228 1939 923 487 436
1993 4430 2471 1959 1073 684 389
1994 4194 2309 1885 883 476 407

Figura 9. Studenti inscrisi la profilul de specializare Stomatologie. AINS,
Invdtdmantul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

In profilul Stomatologie sunt, de fapt, doui specializari, Stomatologie si Tehnica
dentara, ce-i drept cu diferite durate de scolarizare, 5 si 6 ani pentru Stomatologie si
2, 3 si 5 pentru Tehnicad dentara. Cea mai importanta specializare a fost Stomatologie
cu 5 ani de studiu cu 679 de studenti inregistrati in medie in anul I. Din anul 1993 a
functionat si specializarea Stomatologie cu 6 ani de studiu (256 de studenti in medie).

La specializarea Tehnica dentara avem o situatie relativ simpla: specializarea cu
2 ani de studiu a functionat doar Tn anul 1993 cu 25 de studenti inscrisi, cea cu 3 ani
de studiu a avut 177 de noi studenti in anul 1994, iar cea cu 5 ani de studiu a functionat
tot un singur an, In 1993, cu 166 de studenti.
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In fine, al treilea profil de specializare, Farmacie, era format din doua
specializari: Farmacie cu o durata de studiu de 5 ani (1990) si Farmacie cu o durata
de studiu de 6 ani (1993).

Studenti Studenti Studenti Studenti

Total Studenti

Anul studenti de gefl de gerf in anul I de gefl de gerf
7 feminin masculin feminin masculin
1990 1106 831 275 342 263 79
1991 1338 1014 324 378 290 88
1992 1743 1339 404 534 413 121
1993 2184 1706 478 596 471 125
1994 2298 1762 536 485 340 145

Figura 10. Studenti inscrisi la profilul de specializare Farmacie. AINS,
Invdtdmantul superior la inceputul anului universitar, 1990-1994.

Spre deosebire de celelalte profiluri de specializare, la Farmacie au fost in medie
doar 1733 de studenti si, similar cu tendinta profilului Medicing, au fost inregistrate
doar valori in crestere, de la 1106 studenti ITn 1990 la 2298 In 1994. Pe de alta parte,
evolutia numarului de studenti in anul I a fost diferita. Cei mai multi au fost inscrisi in
anul 1993 (596) si cei mai putin in 1990 (342). Fata de celelalte doua profiluri
mentionate, la Farmacie studentii de gen feminin erau inscrisi in anul I intr-o
proportie covarsitoare, de peste trei sferturi. Din moment ce specializarea Farmacie
cu durata de studiu de 6 ani nu a primit studenti decat in anul 1993, si atunci doar
trei, ramane relevanta doar specializarea Farmacie cu 5 ani de studiu, dar evident fara
diferente notabile fata de situatia profilului omonim.

Pe mai departe se pot intreprinde si alte analize interesante, daca ne gandim la
structura unei universitati de medicina si farmacie si la evolutia sa istorica (Marin
2004). Sa ne giandim ca modernizarea Invatamantului si adaptarea sa la situatia
internationala (Pavelescu 2016) impuneau o serie de masuri cu efecte variate, de la
introducerea unor noi specializari (mai ales In anii urmatori perioadei analizate), pana
laintroducerea de noi discipline, un mod nou de a preda, dotarea corespunzatoare pentru
a sustine un Invatamant care punea accent pe latura sa practica.

Invatamantul superior particular de medicina si farmacie

Dupa 1989, treptat legislatia invatamantului superior a fost adaptata unui regim
democratic. S-a revenit la Tnvatamantul particular si, pentru prima oara in istoria tarii,
au fost infiintate institutii de Invatamant superior prin initiative particulare, nu de
stat. Astfel s-au pus bazele Invatamantului superior particular. A fost un concurent
pentru Invatamantul superior de stat, dar Indoieli privind calitatea actului educational
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au fost ridicate aproape simultan. De aceea, in anul 1993, Legea nr. 88 privind acreditarea
institutiilor de Invatamant superior si recunoasterea diplomelor a incercat sa repare
un vid legislativ In domeniul Invatdamantului superior. Dupa intrarea sa in vigoare, pe
baza statisticilor identificate in Arhiva INS, am reusit sa avem date privind existenta
si evolutia statistica a acestor institutii, dar doar pentru anul 1993.

Conform acestor date nu putem avea decat o imagine limitatd asupra
invatamantului superior particular de medicina si farmacie, dar cu toate acestea este
important si amintim existenta ei si citeva date despre situatia ei. In definitiv,
dezvoltarea acestui tip de Invatamant superior dupa 1989, inclusiv pentru medicina
si farmacie, este o caracteristica a perioadei analizate.

In total au fost 15 institutii de invitdmant superior particular in care acest tip
de invatamant a fost desfasurat: Academia Universitara Athenaeum cu Facultatea de
Medicina Generald, Sanatate Publicd, Stomatologie, Colegiul de Urgente Medicale si
Colegiul de Tehnica Dentara; Universitatea Ecologica cu Facultatea de Medicina
Generala, Facultatea de Stomatologie si Colegiul de Tehnica Dentara; Universitatea
Europa ECOR cu Facultatea de Medicinda Generald, Facultatea de Stomatologie,
Colegiul de Tehnica Dentara, Colegiul de Asistente medicale pentru cabinetul de
stomatologie si Colegiul de Asistente Medicale; Universitatea Hyperion cu Facultatea
de Medicina-Farmacie, Facultatea de Stomatologie, Colegiul Tehnica Dentara si
Colegiul Medical; Universitatea Independenta Titu Maiorescu cu Facultatea de
Medicinad si Facultatea de Stomatologie; Universitatea Romanad de Stiinte si Arte
»Gheorghe Cristea” cu Facultatea de Medicina Stomatologica, Facultatea de Medicina
Generala si Colegiul de Tehnica Dentara; Universitatea ,Spiru Haret” cu Facultatea de
Medicing, Facultatea de Stomatologie, Facultatea de Farmacie, Colegiul de Asistenti
Medicali, Colegiul de Asistenti de Tehnicd Dentara si Colegiul de Asistenti
Balneofizioterapie; Universitatea Romano-Americand cu Facultatea de Medicin3;
Asociatia Medicilor Stomatologi - Colegiul de Tehnica Dentard; Universitatea
Ecologica ,Dimitrie Cantemir” cu Facultatea de Medicina Generala, Facultatea de
Farmacie, Facultatea de Stomatologie, Colegiul Sanitar si Colegiul de Tehnica Dentar3;
Universitatea ,Apollonia” cu Facultatea de Stomatologie, Colegiul de Tehnica Dentara
si Colegiul de Asistenti Medicali si Stomatologi; Universitatea ,,Avram lancu” cu o
singura componenta reprezentatd de Colegiul de Tehnica Dentard; Universitatea
»Andrei Saguna” doar cu Facultatea de Medicinda Umand; Universitatea ,Mihail
Kogdlniceanu” cu Facultatea de Medicina Generald; Universitatea ,Mihai Eminescu” cu
Facultatea de Stomatologie si Facultatea de Medicinad Generala si, in fine, Universitatea
,Cozia” care avea in structura sa doar Colegiul de Asistente Medicale si Balneofizioterapie.

Majoritatea institutiilor mentionate erau din Bucuresti, dar cateva se aflau si la
Cluj-Napoca, Iasi si chiar la Ramnicu Valcea.

La aceste institutii, numarul de studenti inmatriculati nu a fost consistent.
Invatamantul particular era la inceput, iar invatdmantul de medicini si farmacie, dat
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fiind specificul sau, prin importanta invatamantului practic si a dotarilor
corespunzatoare necesare, nu a fost atat de usor de implementat. Pe baza datelor pe
care le avem doar pentru anul 1993, nu In multe facultati particulare de medicina au
fost Tnscrisi in anul I peste 100 de studenti: Academia Universitara Athenaeum -
Facultatea de Medicina Generald, Sanatate Publica, Stomatologie (115 studenti),
Universitatea Ecologicd - Facultatea de Medicina Generalda (223 de studenti),
Universitatea Ecologica - Facultatea de Stomatologie (226 de studenti), Universitatea
Independentd Titu Maiorescu - Facultatea de Medicina si Facultatea de Stomatologie
(122 de studenti), Universitatea Romana de Stiinte si Arte Gheorghe Cristea -
Facultatea de Medicind Generala (126 de studenti), Universitatea Spiru Haret -
Facultatea de Medicina (222 de studenti), Universitatea Romano-Americana -
Facultatea de Medicina (108 studenti). Situatia aceasta statistica este o marturie a
dificultatii acestor initiative particulare de a fi la nivelul unui invatamant superior de
medicina si farmacie de stat, unde la UMF Bucuresti sau UMF Cluj-Napoca erau
inmatriculati Tn anul I 1053 de studenti, respectiv 760 de studenti. Ramane si
intrebarea cat de calitativ era invatamantul din aceste institutii.

Dintre obiectivele pe care si le propuneau pentru invatamantul medical aceste
institutii In primii ani de functionare, mentionam cateva exemple. Astfel, Academia
Universitara ,Athenaeum” isi propunea ,respectarea programei invatamantului
medical de stat; completarea programei cu discipline noi, care sa permita practicarea
medicinii in conditiile exploziei informationale, avind drept model planuri de
invatamant medical din universitati internationale de prestigiu; introducerea predarii
acupuncturii, asistata de Societatea Romana de Acupunctur3, de Asociatia Belgiana a
Medicilor Acupuncturisti si Societatea Europeana de Acupunctura” (Ghidul 1993). Un
alt exemplu este Universitatea Romana de Stiinte si Arte ,Gheorghe Cristea”, care
punea accent pe un corp didactic cu prestigiu in tara si in strdinatate si pe o
infrastructura adecvata unui proces educational desfasurat in cele mai bune conditii.
Intr-o prezentare a Facultitii de Medicind Generald este interesant ci se arati
pregdtirea superioara a cadrelor didactice ,ce provin din fnvatamantul superior
medical de stat”. Erau deja prea multe institutii de invatamant si prea putine cadre
didactice si desigur prea putine cu o pregatire de nivel inalt, o atractie pentru studenti.
Bucuresti, Cluj-Napoca si lasi erau centre universitare care In general atrageau un
numar consistent de studenti din intreaga tara (Ianos 2010). Desigur, erau si alte
argumente aduse 1n favoarea studierii la aceasta institutie de invatdimant superior
particular, la fel cum s-a intdmplat si pentru alte institutii (,diplomatii facultatii isi pot
desfdsura activitatea In circumscriptii medicale, policlinici, spitale de stat si
particulare, cabinete proprii”) (Ghidul 1993).
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Concluzii

Invatamantul superior dupa 1989 a inregistrat mai multe modificiri necesare pentru
a marca trecerea la regimul democratic. Nevoile societdtii au impus mai multe
transformari, dar nu toate au putut fi puse in aplicare cu usurinti. In articol a fost
urmarita situatia Invatamantului superior de medicina si farmacie in anii 1990-1994,
sistemul medical fiind unul dintre pilonii de dezvoltare armonioasa ai unei societati,
alaturi de invatamant. Au fost utilizati In principal indicatorii statistici (numarul total
de studenti, studenti 1n anul |, situatia studentilor pe genuri), cu apel comparativ si la
anul 1989, dar In atentie a fost si prezentarea modificarilor de retea universitara,
inclusiv la nivel structural intern (facultati, profiluri, specializari).

Invatamantul superior de medicini si farmacie de stat a fost desfisurat prin mai
multe centre universitare. Daca in anul 1989 erau patru institute de medicina si
farmacie la Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi si Targu Mures, un institut de medicina la
Timisoara si o facultate de medicina la Universitatea din Craiova, In perioada analizata
reteaua de institutii a aratat astfel: Brasov (facultate de medicina infiintata la
universitate in anul 1992), Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta (facultate de medicina
la universitate infiintata 1990), Craiova, lasi, Oradea (facultate de medicina la
universitate infiintata 1991), Sibiu (1990), Targu Mures si Timisoara (institutie
transformata in universitate de medicina si farmacie). In general, la universititile de
medicina si farmacie s-a preferat structura de trei facultati (Medicing, Stomatologie si
Farmacie), chiar daca au mai fost infiintate alte noi facultati (Bioinginerie Medicala la
lasi si Fiziokinetoterapie la Bucuresti). In perioada 1990-1994, noile centre ale
invatdmantului de medicina si farmacie au fost infiintate prin includerea in structura
de universitate a unei facultiti de medicina (Brasov, Constanta, Oradea, Sibiu), asa
cum se intdmpla inca din anul 1970, la Craiova.

Din punctul de vedere al numarului de studenti, cel mai important centru
universitar a fost Bucurestiul. Pe drept cuvant se poate scrie ca in Invatamantul
superior 1n general se observa ,hipertrofierea capitalei In raport cu celelalte centre
universitare” (Ianos 2010: 36). Importante au fost Insa si Cluj-Napoca si lasi, si ele
surse de atractie pentru studenti in invatamantul de medicina si farmacie.

Dintre profilurile de specializare ale Invatamantului de medicina si farmacie, cel
de Medicina a fost cel mai important, urmat de Stomatologie si Farmacie. In mod
corespunzator, cei mai multi studenti au fost inscrisi in facultatile de medicina, de
altfel cel mai intalnit tip de facultate.

In ceea ce priveste specializirile, trebuie mentionat faptul ci in total au fost 12
specializari in Tnvatamantul de medicind si farmacie: Medicind generald (1990),
Pediatrie (1990), Medicina traditionala (1993), Fiziokinetoterapie (1994) si Bioinginerie
medicald (1994), Stomatologie cu durata de scolarizare de 5 ani, Stomatologie cu
durata de scolarizare de 6 ani (1993), Tehnica dentara cu durata de scolarizare de 2
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ani (1993), Tehnica dentara cu durata de scolarizare de 3 ani (1994), Tehnica dentara
cu durata de scolarizare de 5 ani (1993), Farmacie cu o duratd de studiu de 5 ani
(1990) si Farmacie cu o durati de studiu de 6 ani (1993). In unele dintre specializiri
nu au fost Inregistrati studenti decat intr-un singur an universitar in perioada
analizatd si In unele specializari nu erau inscrisi decat cateva zeci de studenti, In
raport cu specializarea Medicina generald, unde erau mii de studenti inscrisi in anul 1.

In invatadmantul superior de medicin si farmacie au fost inscrisi in medie peste
23000 de studenti in perioada 1990-1994, cu o medie de 4960 per an universitar. Este
de remarcat si cresterea in anul 1990 fatd de 1989 a numarului de studenti, ca o
consecinta directd a schimbarii regimului politic si a unei incercari de reasezare
fireasca a sistemului de Invatamant in raport cu nevoile societatii.

Mai este de notat si gradul important de feminizare in care se afla invatamantul
de medicina si farmacie. Cu exceptia unor cazuri izolate la specializarea Stomatologie,
in general cei mai multi studenti in Invatamantul de medicina si farmacie erau de gen
feminin (peste 60%).

In fine, un ultim aspect de mentionat este introducerea invitimantului superior
particular. Pentru medicina si farmacie In anul 1993 au fost identificate 15 institutii
de Invatamant care ofereau acest tip de invatamant, dar cifrele de scolarizare erau in
general inferioare celor de la universitatile de medicina si farmacie consacrate
(Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Targu Mures si Timisoara).
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IMPACTUL PROGRAMULUI TEMPUS ASUPRA INVATAMANTULUI
SUPERIOR DIN ROMANIA: RELANSAREA DISCUTIILOR

Introducere

Programul TEMPUS? a fost aprobat In 1990 in contextul mai multor pachete de
asistenta propuse de institutiile europene pentru Europa Centrala de Est. Conceput
initial cu perspectiva de cinci ani, programul avea scopul de a sustine dezvoltarea
sistemelor de Invatamant superior si formare din statele fost comuniste. La finalul
unei perioade de ,proba” de trei ani, In 1993, activitatea a fost extinsa pentru inca
patru ani sub denumirea de Tempus II si ulterior prelungit pana la includerea treptata
a statelor beneficiare in programul educational european SOCRATES. In implementarea
programului, comisia s-a bazat pe instrumente deja testate la nivelul comunitatii
europene, respectiv proiecte si scheme de mobilitati, ce au beneficiat de alocari
redirectionate din PHARE3, pe baza unor prioritati nationale stabilite la nivelul
fiecarui stat beneficiar. Dupa cum a fost cazul tututor initiativelor educationale la
nivelul comunitatii europene si, in acest caz, cooperarea trebuia sa inceapa de la
crearea de legaturi intre universitati (European Commission 1994e: 8), atit din
statele membre cat si din cele beneficiare, si care se organizau impreuna in consortii
ce depuneau proiecte de finantare.

Desi intrat Intr-un con de umbr3, mai ales comparativ cu celelalte initiative
educationale lansate in aceeasi perioada, despre impactul programului Tempus s-a
scris, In general, In termeni optimisti, ca fiind ,,0 fortd formidabild indemndnd oamenii
sd actioneze [...] ce a adus noi perspective, precum si mijloace si resurse umane. In acest
sens, programul a devenit un fel de mit care promitea oamenilor un viitor. Astfel de
mituri reprezintd o fortd motrice dominantd intr-o societate” (Arrouays 1996: 51-52).
Studiile de impact si de evaluare, de asemenea, contribuie la mentinerea acestei imagii
favorabile. Un astfel de raport realizat in 1996 si care evalua nevoile restante ale

1 Dr, ICUB, Universitatea din Bucuresti.

2 Numele programului este un acronim de la Trans-European Mobility Scheme for University Studies.

3 Programul PHARE (,Asistenta pentru Restructurarea Economiei in Polonia si Ungaria”), instituit prin
Regulamentul Consiliului nr. 3906 /89, a fost creat pentru a oferi sprijin economic in procesul de reforma
din Polonia si Ungaria, prin finantarea/ cofinantarea proiectelor destinate restructurarii economice. A
fost ulterior deschis catre toata Europa Centrala si de Est si a fost folosit ca un instrument de pre-aderare.
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statelor beneficiare considera ca Tempus ,a generat un nivel ridicat de activitate care
a avut un impact foarte pozitiv asupra procesului de inovare in invatadmdntul superior”
(Commission of the European Communities 1996b: 4). In mod similar, o monografie
publicata cu ocazia a 20 de ani de existenta a Tempus discuta despre capacitatea
programului de a raspunde la nevoi in schimbare, transformandu-se, sustindndu-si
partenerii prin asistentd, tranzitie, modernizare si reforma (McCabe, Ruffio,
Heinamaki 2011). In general, indiferent de perspectiva analizats, majoritatea acestor
studii discuta despre trei nivele afectate pozitiv, respectiv un nivel invidual (personal
academic, studenti participanti la activitati), unul institutional (universitati si alte
tipuri de actori participanti in proiecte) si un al treila-sistemic (sistemele nationale de
invatamant din statele eligibile) (Education Audiovisual and Culture Executive Agency
2013). Aceste niveluri, cu inferente evidente intre ele, constituie punctul de pornire si
pentru analiza curenta.

Astfel, scopul acestui studiu este de a readuce in discutie impactul programului
Tempus, analizand cazul specific al Romaniei si luand in considerare cele trei niveluri
de analiza: individual, institutional si sistemic. Pentru a realiza acest lucru, vom
clarifica mai intdi aspectele privind evolutia si mecanismele de functionare ale
programului, vom inventaria principalele rezultate obtinute din implementarea sa in
Romania si vom contextualiza aceste aspecte 1n raport cu intreaga sa implementare in
Europa Centrala si de Est. Pentru a atinge aceste obiective, ne propunem sa
raspundem urmadtoarelor Intrebari de cercetare:

1. Care au fost mecanismele de functionare ale programului Tempus si cum

s-au schimbat acestea in timp?

2. Care au fost principalele rezultate obtinute prin implementarea programului
Tempus la nivelul invatamantului superior din Romania?

3. Avand perspectiva asupra rezultatelor obtinute din implementarea programului
si pornind de la evaludrile realizate anterior, cum s-a resimtit impactul
programului la nivel individual, institutional si sistemic?

Fiecare dintre aceste Intrebari va fi discutata intr-un subcapitol dedicat. Datele
prezentate prin acest studiu sunt rezultatul unei analize documentare extinse ce a
inclus documentele cheie emise in constituirea si implementarea programului,
respectiv in intervalul 1989 (infiintarea programului) si 2004 (evaluarea celei de-a
doua faza a programului, ultima din care a facut parte Romania). Astfel, analiza s-a
bazat pe mai multe surse, inclusiv documente legislative privind aprobarea si
prelungirea Tempus, ghidurile anuale ale programului pentru perioada 1994-2001,
compendiile de proiecte si ghidurile de bune practici, rapoartele de evaluare publicate
anual intre 1990-2000, rapoartele intermediare si finale pentru diverse faze ale
programului, fisele de tard, precum si rapoartele realizate In urma vizitelor la fata
locului de catre evaluatorii europeni. Surse suplimentare au inclus comunicate de
presa, studii oficiale si analize relevante privind functionarea programului, si paginile
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web arhivate ale European Training Foundation si Biroul Tempus Romania. Din aceste
surse am extras si centralizat intr-o baza de date rezultate relevante pentru
implementarea programului, inclusiv o lista a proiectelor Tempus cu participare
romaneascd, pe baza careia am organizat ulterior argumentele privind impactul
programului.

Prezentarea generala a programului

Discutiile privind crearea unui program educational de catre Comunitatea Europeana
orientat inspre Europa Centrala si de Est (ECE), au inceput in anul 1989 pe fondul
schimbarilor de regim ce se extindeau rapid in regiune. Programul a fost aprobat oficial
pe 7 mai 1990, prin Decizia 90/233/CEE, ca un instrument de mobilitate trans-europeana
pentru invatamantul superior, destinat sa sprijine reforma educatiei in statele fost
comuniste. In contextul tranzitiei politice si economice ce avea loc in aceste tiri,
sistemele de Invatamant superior erau vazute ca o parte importantd in restructurarea
economiilor nationale si un domeniu de cooperare strategic3, fiind considerat ca ,prin
mobilizarea rapidd a resurselor universitare si de formare profesionald in vederea
cooperdrii pe intreg continentul, programul va reprezenta probabil o fortd extrem de
importantd pentru cresterea pozitivd si stabilitate in ceea ce ramdne o zond geopoliticd
interesantd, dar nu mai putin incertd” (Erasmus Bureau 1990: 1). In aceasti situatie,
Comisia a optat sd vina cu o ,solutia personalizatd” problemelor si nevoilor din aceste
state in loc de a le integra in arhitectura de programe existenta aflata Inca la inceput
(European Commission 2006: 126). Principalul avantaj al acestei abordari a fost ca
programul Tempus, desi complementar si inspirat din programul ERASMUS, a
beneficiat de resurse financiare superioare acestuia.

Cu toate ca initial programul a fost creat pentru a oferi asistenta Ungariei si
Poloniei, destinatia acestuia s-a schimbat imediat. Astfel, in perioada 1990-1992 are
loc o etapa de extindere, In care numarul statelor beneficiare a crescut la zece?,
incluzand treptat toate statele fost comuniste din regiune, cu conditia ca acestea sa
devind mai intai beneficiare de fonduri PHARE. In paralel, incepand cu 1993, prin
componenta Tempus-Tacis programul a fost deschis si statelor ex-sovietice. Rezultatele
obtinute In primii ani de implementare a programului au fundamentat adoptarea unei
noi faze prin Decizia Consiliului 93/246/CEE din 29 aprilie 1993. Desi similar prin
mecanismele sale, Tn aceastd a doua faza a programului se implementeaza mai multe
masuri inclusiv prin care sa se creasca rolul si competentele statelor beneficiare in
gestionarea proiectelor. Intre 1997 si 1999, Tempus a trecut printr-o etapi de

4 Tn perioada mai 1990-martie 1992 numarul de state beneficiare TEMPUS a crescut de la dous la zece,
lista de state eligibile incluzand: Albania, Bulgaria, Cehoslovacia (ulterior Cehia si Slovacia), Estonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia si Slovenia.
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tranzitie, In cadrul careia statele incluse initial in program au fost integrate treptat in
programul SOCRATES. Aceasta modificare nu reflecta doar progresele realizate de
aceste state in procesul de integrare europeana dar si increderea ca acestea au o
capacitatea institutionald necesara pentru a participa la activitati SOCRATES, inclusiv
in ceea ce priveste gestionarea complexa a fluxurilor de mobilitati studentesti
ERASMUS. Dupa anul 2000, odata cu lansarea celei de-a treia faze Tempus, programul
capata o dimensiune globalas.

Revenind la scopul si obiectvele programului, luand in considerare contextul
socio-economic dificil din Europa Centrala si de Est, Tempus si-a propus sa sprijine
reformarea invatdmantului superior din tarile eligibile. Obiective specifice propuse In
diferitele etape ale programului s-au bazat pe cooperarea cu statele membre ale
comunititii europene si implicit transfer de bune practici si expertizi. In prima fazi
se urmdrea ca prin activitatile specifice ale programului sa se contribuie la
imbunatatirea formarii profesionale si educationale in tarile eligibile pin promovarea
cooperarii cu partenerii din Comunitate, sa creasca oportunitatile de predare si
invatare a limbilor utilizate in Comunitate, precum si sa se deschida posibilitatea
studentilor din tarile eligibile sa studieze sau sa efectueze stagii de practica in statele
membre ale Comunitatii Europene, garantand egalitatea de sanse intre sexe (Council
of the European Communities 1990). Nu In cele din urma, Tempus urmadrea
promovarea mobilitatii cadrelor didactice si a formatorilor, cu scopul de a consolida
cooperarea educationala transnationald. Toate aceste oportunitati erau bi-directionale
insemnand ca si membrii institutiilor academice din Comunitate puteau beneficia de
experiente similare in tirile partenere din ECE. In cea de-a doua fazi a sa, debutati in
1993, obiectivele programului au fost formulate mai specific Inspre rezolvarea unor
probleme caracteristice sistemelor de invatamant superior din statele beneficiare.
Astfel, chiar daca in continuare implementarea activitatilor programului se baza pe
cooperarea tarilor partenere cu statele membre ale comunitatii, se urmarea totodata:
JSustinerea statelor in rezolvarea unor probleme precum devoltare curriculard si
revizuirea domeniilor prioritare, reforma structurilor si institutiilor de tnvdtadmdnt
superior si a managementului acestora si dezvoltarea formdrii profesionale bazate pe
competente pentru a aborda deficientele din reforma economicd [..]” (European
Council 1993: 36). Instrumentalizarea programului Tempus pentru a initia si sustine
schimbarea la nivelul sistemelor de invatiamant superior din statele partenere,
consolidand totodata capacitatea acestora privind cooperarea europeana, devine si
mai evidenta prin decizia de prelungire a programului Tempus din anul 1996, care
viza, practic, pregatirea statelor pentru aderarea la Comunitatea Europeand, astfel
incat sa faciliteze accesul ulterior la programul SOCRATES (de exemplu, prin
recunoasterea studiilor din strainatate, devoltarea serviciilor acordate studentilor si

5 Decizia Consiliului 99/311/CE din 29 aprilie 1999 marcheaza inceputul acestei de-a treia etape din
parcursul Tempus.
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inbunatatirea managementului universitar), managementul schimbarii si diseminarea
rezultatelor obtinute anterior (European Council 1996: 5-7). In acest punct se poate
aduce in discutie oarecare volatilitate n obiectivele programului cauzata de actualizarea
de la o faza la alta a obiectivelor sale chiar si atuci cand acestea nu au fost indeplinite
corespunzator anterior. In acelasi timp, acest aspect ar putea sustine caracterul
dinamic al programului, care in opinia Comisiei ,s-a adaptat incontinuu mediului in
schimbare in care a operat” (Commission of the European Communities 1996b: 1).

Instrumentele programului Tempus au fost fmprumutate de la alte initiative
educationale europene si adaptate pentru a sprijini nevoile de reforma ale
partenerilor din Europa Centrald si de Est. Efectul de modernizare era urmarit printr-o
abordare de jos in sus, bazata pe transfer de cunostinte si schimb de experiente intre
persoane si institutii, cu precadere dinspre statele membre ale Comunitatii Europe (si
eventual state din G24) inspre statele din Europa Centrala si de Est, practic
beneficiarele programului. In mod concret, actiunile programului au inclus, indiferent
de etapa sa, proiecte europene comune, granturi pentru mobilitati individuale si
activitati complementare. Incepand cu cea de-a doua etap3, s-au finantat suplimentar
proiecte pentru masuri compacte si retele europene. Desi coordonat la nivel
european, implementarea programului era flexibila in functie de nevoile specifice ale
fiecarui stat. Aceasta flexibilitate presupunea ca la nivelul fiecarui stat se evaluau
necesitatile nationale si se propuneau anumite prioritati, la care proiectele depuse
trebuiau sa se incadreze, contribuind, astfel, la o anumita coerenta a reformelor
realizate in ciuda dispersarii resurselor uneori inspre zeci de proiecte finantate (unele
noi si altele cdrora li se prelungea finantarea pentru mai multi ani). Intr-o anumiti
masurj, flexibile erau si alocarile bugetare, deoarece fiecare stat decidea, in functie de
interesele sale, ce procent din fondurile PHARE de care beneficia, va fi redirectionat
inspre programul Tempus.

Evolutia In timp a programului este marcatd, de asemenea, de anumite
modificari calitative, care au presupus inclusiv anumite redistribuiri de competente
intre membrii parteneriatelor. Programul a trecut treptat de la initierea de proiecte
bazate pe oferta statelor membre ale Comunitatii la un model orientat spre prioritati
natioale si cerere venita dinspre statele partenere, sporind astfel relevanta pe plan
local. Dupa primele apeluri de proiecte, institutiile din statele ECE au putut sa-si
asume rolurile de coordonatori si contractori de proiecte, roluri ce fusesera initial
restrictionate institutiilor din statele membre. Mai mult, In unii ani, aceasta prevedere
a putut fi folosita ca un criteriu de departajare, atenuand una din principalele critici la
adresa programului si contribuind la reducerea decalajelor de incredere si
responsabilitate intre statele membre si cele partenere si incurajand o colaborare
echitabila. Un semn de incredere in parteneri a fost reprezentat si de eliminarea
necesitatii de a innoi anual finantarea proiectelor, care, incepand cu ce-a de-a doua
faza Tempus, beneficiau de o finantare multianuald de pana la 3 ani, degrevand astfel
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din ncarcitura birocratici asociatd gestionarii programului. In timp, s-a diminuat
gradul de dispersare a resurselor, deoarece programul a inceput sa se axeze pe
initiative bazate pe obiective strategice clare, aliniate si la prioritatile educationale
europene. In mod similar, chiar dacd programul a continuat si se bazeze pe principiul
subsidiaritatii, reformele fiind determinate de jos in sus, o dimensiune de sus in jos a
fost adaugata prin lansarea proiectelor de tip masuri compacte, care au presupus
masuri sistemice. Peste 400 de astfel de proiecte au fost finantate, urmarind obiective
precum imbunatatirea managementului universitar, Imbunatatirea relatiilor dintre
universitati si alti membri ai comunitatii internationale, reforme la nivelul sistemului
national de educatie sau facilitarea legaturilor cu economia si cu societatea. Pentru a
contribui la sustenabilitatea cooperarii internationale, in faza a doua au fost finantate
proiecte pentru sustinerea formadrii unor retele europene pe baza carora s-au
construit ulterior fluxurile de mobilititi ERASMUS. In total, 168 de astfel de retele au
beneficiat de finantare.

Cumulat, in cei 10 ani de implementare ale Tempus au fost aprobate peste 1900
de proiecte europene comune (750 in prima faza si 1179 in faza a doua). Aceste
proiecte au fost gestionate de consortii, care includeau in mod obligatoriu parteneri
din Europa Centrala si de Est considerati beneficiari precum si institutii din statele
membre ale Uniunii Europene. In functie de obiectivele proiectului, din consortiu
puteau face parte si alte tipuri de organizatii, inclusiv institutii publice sau companii.
Performanta statelor beneficiare de fonduri Tempus a variat semnificativ, reflectand,
in primul rand, diferente in alocarea bugetara aferenta programului. Astfel, Polonia a
avut cea mai semnificativa participare, cu 581 de proiecte finantate reprezentand
33,18% din bugetul total alocat, in timp ce Romania s-a clasat pe locul al doilea, cu
16,44% din buget si 261 de proiecte finantate. In schimb, tiri mai mici precum
Estonia, Letonia si Lituania reprezintd sub 3% din alocarile bugetare aferente
programului, cu toate ca aceastd valoare se tempereaza dacd ne raportam la
dimensiunea lor si la alocarile PHARE. Desi nu am reusit sa identificam date concrete,
din descrierile institutiilor europene incluse, in rapoartele de evaluare ale
programului reiese cd majoritatea institutiilor de Invatamant superior din statele
beneficiare au participat in cel putin un proiect Tempus. De cealalta parte, dintre
statele membre, Marea Britanie a avut cea mai consistentda prezentd, institutiile
britanice participind in mod constant la mai mult de jumatate din proiecte.
Performante similare au avut si Germania si de Franta, prezente de asemenea in
aproximativ 50% dintre proiecte. In Italia si Spania, tiri de altfel cu o performanta
remarcabild in programul SOCRATES, interesul privind participarea a fost mai
degraba scazut.
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Tabel 1. Indicatorii cheie privind performanta statelor beneficiare de fonduri TEMPUS

Numarul Numarul total de Numarul
Tara Bugetul total de fluxuri de total de
: alocat proiecte mobilitate mobilitati
finantare efectuate individuale
Bulgaria (1991-1999) 66.3 211 11,599 1088
Cehia (1990 ca parte a
Cehoslovaciei -1999) 52.5 155 5,052+ 8,557 600
Estonia (1992-1999) 10 54 1,608 401
Letonia (1992-1999) 12.5 49 2,737 456
Lituania (1992-1999) 17.3 62 2,938 324
Polonia (1990-1999) 211.9 581 40,445 3345
Romania (1991-1999) 105 261 17,397 1411
Slovacia (1990 ca parte a
Cehoslovaciei-1999) 40 143 5,462 4
Slovenia (1991 ca parte 149 13 3,014 502

a Iugoslaviei-1999)
Ungaria (1990-1999) 108.2 373 24,114 1112

Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului TEMPUS

Rezultatele implementarii in Roméania
a) Starea invatamantului superior

Luand In considerare nevoia acuta de ajutor economic si social pentru restructurarea
statelor din Europa Centrala si de Est, Tempus a fost propus ca o masura de a asista
aceste tari prin promovarea cooperarii in Invatidmantul superior (European
Commission 1994e: 27). Necesitatea unui astfel de program era validata de situatia
precara in care se aflau multe dintre institutiile de invatamant superior din regiune.
Acestea fusesera profund marcate de regimurile totalitare si prezentau mai multe
puncte nevralgice, descrise astfel intr-o analiza ulterioara a Tempus:

»Educatia era centralizatd. Contactul cu alti parteneri din societate fusese restrictionat de
autoritdtile nationale. Programele academice erau lungi si foarte specializate. [...]
Stiintele teoretice si aplicate aveau prioritate. Accentul era pus pe cunostinte doar pe
,know-how’si pe ,invitare pe de rost’, doar pe practicd. Invitarea limbilor strdine a fost
dominatd de rusd, iar comunicarea in alte limbi a fost initial dificild. [...] Chiar dacd
stiintele teoretice si aplicate erau prioritare, laboratoarele nu aveau adesea echipamentul

6 Valoarea corespunde mobilitatilor efectuate de Cehoslovacia.
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necesar. Bibliotecile erau, de asemenea, limitate in continut la ceea ce respecta ideologia
oficiald. Dupd o perioadd initiald, ideald din punct de vedere al investitiilor tehnologice in
infrastructura universitard, sursele de finantare au fost epuizate. Accesul la cele mai noi
inovatii tehnologice era dificil. Universitdtilor le lipseau adesea calculatoare §i fax-uri si
echipamente moderne de laborator pentru activitdti de predare si cercetare” (McCabe,
Ruffio, Heindmaki 2011: 8-9).

Situatia invitimantului superior romanesc confirmi aceasti descriere. Inainte
de 1989, fnvatamantul superior romanesc era puternic politizat, centralizat si
planificat. Contactele cu comunitatea academicd externa erau practic inexistente sau
cel mult limitate la spatiul comunist. Accesul in invatamantul superior fusese
restrictionat, iar pofilele tehnice erau prioritizate. Cercetarea era subfinantata si
deconectata de la retelele globale. Astfel de politici au lasat urme persistente. La
inceputul tranzitiei, In ciuda interesului pentru educatia tertiara al populatiei (cresc
inmatricularile si apar simultan noi institutii de invatamant superior) resursele
disponibile erau limitate si nu acopereau pe deplin nevoile de reforma si modernizare.
Mai mult, aceste reforme au Inceput tarziu. Prima lege care se ocupa In mod explicit
de reglementarea unor aspecte legate de Invatamantul superior a fost Legea privind
acreditarea institutiilor de Invatamant superior si recunoasterea diplomelor adoptata
in 19937. A mai trecut ceva timp pana cand a fost adoptata o noua Lege a educatiei
abia in 1995, iar pana atunci, educatia a fost reglementata in principal prin legislatia
secundara si modificarile aduse fostei legi comuniste.

Pe fondul acestor neajunsuri, Romania si-a inceput participarea la activitatile
Tempus Tn 1991, dupa ce In 1990 a devenit beneficiar al fondurilor PHARE.
Infrastructura necesara pentru implementarea programului a fost creata prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 682/1991 privind infiintarea structurilor Tempus in Romdnia.
Cadrul institutional conceput pentru implementarea activitatilor specifice programului
ainclus o comisie nationala Tempus, un birou Tempus si 0 comisie consultativa pentru
Tempus. Aceste institutii au fost create pornind de la recomandarile specifice ale
Comisiei ce vizau infrastructura nationala necesara pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei. Primii ani de cooperare au fost dificili, aspect caracteristic tuturor
statelor din regiune. Conform evaluarii primei faze a programului Tempus, intentia
Comisiei Europene era sa treaca de la ,asistentd la parteneriat” in ceea ce priveste
gestionarea programului, insa aceeasi evaluare constata ca ,rolul Uniunii Europene
este uneori incd prea prescriptiv’s. Tarile din Europa Centrala si de Est au avut nevoie
de cativa ani de practica pentru a dobandi competentele si cunostintele necesare
pentru administrarea locald a programelor educationale europene.

7 Legea nr. 88/1993.
8 Commission of the European Communities, 1996, Evaluation of the First Phase of Tempus, Luxembourg.
Office for Official Publications of the European Communities, p. 10.
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b) Buget, proiecte si prioritati nationale
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Figura 1. Evolutia bugetului Tempus in total si in Romania
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

in total, in perioada 1991-1999 Romania a beneficiat de 105 milioane de euro
pentru finantarea activitatilor prin intermediul programului Tempus. Dupa cum am
mentionat anterior, bugetul pentru activitatile Tempus este determinat de doi factori:
bugetele nationale PHARE si Tacis, stabilite anual de Comisie, si apoi in functie de
proportia din aceste fonduri pe care fiecare stat beneficiar decide sa o aloce
activitatilor Tempus. In cazul Romaniei, in primii ani (1991-1995), alocarea bugetara
a fost mai consistenta, reprezentand In mod constant peste 10% din fondurile PHARE
alocate tarii. Scaderea ulterioara a bugetului este cauzata atat de scaderea fondurilor
PHARE disponibile la nivel national cat si de reducerea treptata a participarii la
activitati Tempus pe fondul tranzitiei inspre SOCRATES. Chiar si asa, daca cumulam
toate sumele redirectionate catre Tempus de catre statele beneficiare, pe baza
alocirilor proprii Romania ar detine o cotd de aproximativ 15% din total. In figura de
mai jos putem observa ca In majoritatea anilor Romania se afld fie peste fie in
proximitatea cotei generale de alocare fonduri PHARE cdtre Tempus, chiar daca cu o
contributie mai redusa decat a Ungariei si Poloniei. La nivelul intregului program
724,75 milioane de euro au fost redirectionati pentru finantarea activitatilor.

Cea mai consistenta parte a bugetului Tempus mergea inspre finantarea
proiectelor europene comune. Datele obtinute din rapoartele de evaluare anuale arata
ca la finalul perioadei de implementare Tempus, in total au fost finantate 261 de
proiecte cu participare romaneasca, reprezentand aproximativ 14% din numarul total
de proiecte (din totalul de 1927). In acest context Romania a fost a treia cea mai
performanta tara, dupa Polonia care a participat la 581 de proiecte europene comune
si Ungaria cu 373 de proiecte. Cele mai multe proiecte noi aprobate au fost chiar in
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anul de debut al implementarii, respectiv In 1991 cand 63 de initiative au fost
finantate. Dupa acest moment, numarul variaza in jur de 20-30 de proiecte cu
mentiunea cd majoritatea propunerilor aveau implementare multianuala, ceea ce
inseamna ca se continuau pentru cel putin Inca un an. Dacd ne raportam la acest
aspect, atunci in anul 1997 au fost implementate cele mai multe proiecte, respectiv
94, cu toate ca dintre acestea doar o treime erau proiecte noi. Costurile de functionare
ale proiectelor cu finantare multianuald acopereau cea mai semnificativa parte a
bugetului. In mod extrem, in anul 1993 in ciuda cresterii fondurilor disponibile,
bugetul a fost de ajuns pentru a acoperi necesitatile proiectelor finantate anterior,
astfel Incat mai multe state, printre care si Romania nu au mai lansat un apel pentru
propuneri noi.
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Figura 2. Procente alocate din Phare catre Tempus
(in general si in Romania, Polonia, Ungaria si Slovacia)
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

In mod obligatoriu, era necesar ca proiectele depuse de un consortiu si
raspunda prioritatilor nationale ale tarilor partenere. Aceastd prevedere nu asigura
doar relevanta si impactul la nivel local ci si o coerenta la nivelul tuturor proiectelor
aprobate. Propunerile individuale de proiect trebuiau sa se alinieze acestor prioritati,
care erau revizuite anual de autoritatile nationale si de Comisia Europeana. Aceasta
abordare garanta ca proiectele finantate prin Tempus contribuie la cadrul de
restructurare a Invatamantului superior, stabilit de fiecare tara in functie de nevoile
sale specifice.
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Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

In ceea ce priveste continutul acestor priorititi, din consultarea ghidurilor
solicitantului publicat anual 1n perioada 1994-1999, reies doua categorii, si anume
prioritati privind reforma sistemului national de invatdamant superior din Romania
(prezente 1n toate ghidurile) si prioritati privind pregatirea Romaniei pentru
integrarea europeana (in ultimele trei ghiduri). Pentru prima categorie, prioritatile
includeau dezvoltarea invatamantului superior de scurta durata in anumite domenii,
dezvoltarea in continuare a cursurilor si a curriculumului in domenii specifice,
inclusiv programe de masterat, dezvoltarea cooperarii Intre universitati si
intreprinderi, restructurarea managementului universitar (inclusiv administratia
universitara, finantele, organizarea centrelor de cercetare multidisciplinard,
infrastructura), promovarea mobilitatii studentilor, inclusiv crearea de retele de
studenti. A doua categorie includea prioritati precum pregatirea pentru participarea
la programele europene In domeniul educatiei prin proiecte de mobilitate, stabilirea
bazelor pentru integrarea europeana - inclusiv crearea unor cursuri specifice,
implementarea sistemelor modulare la nivel institutional, a creditelor transferabile
precum si promovarea asiguririi calititii. In ceea ce priveste eventuale domenii de
interes, s-a vizat dezvoltarea competentelor de traducere si interpretare pentru
limbile oficiale ale Uniunii Europene (la nivel de licenta sau prin cursuri
postuniversitare intensive/extensive) precum si armonizarea curriculumului pentru
profesiile reglementate la nivelul UE. Prioritati similare au fost stabilite si pentru alte
tari din regiune, in functie de nevoile lor de reforma si de progresul lor in agenda de
integrare europeana.



102 Gabriela NISIPEANU

Se mentioneaza de asemenea cd aveau prioritate acele proiecte In care
coordonatorul era o universitate romaneasca, acelea in care participau doua sau mai
multe universitati romanesti si/sau cele In care existau parteneri din afara
invatamantului superior. Acest lucru ar trebui sa conducd la dezvoltarea
managementului universitar si sa Incurajeze cooperarea in cadrul si in afara
sistemului de Invatamant superior romanesc. Astfel de prevederi au fost respectate in
mod riguros. De exemplu, pentru anul academic 1994/1995, 83% dintre noile
proiecte acceptate pentru finantare erau coordonate de institutii romanesti, iar 92%
dintre acestea implicau mai mult de o institutie romaneasca (Commission of the
European Communities 1995a: 40). Dupa 1996/1997, au fost adaugate criterii
suplimentare cu privire la asigurarea calitatii.

Astfel, proiectele nu doar sprijineau modernizarea educatiei, ci si facilitau
integrarea invatamantului superior din tarile partenere in spatiul educational
european, respectand cerintele si obiectivele nationale. Pornind de la aceste prioritati,
s-au conturat doua tipuri de proiecte: proiecte academice si proiecte care vizau
managementul universitar. Proiectele din prima categorie se concentrau mai degraba
pe dezvoltarea curriculumului in anumite domenii in functie de cerintele si
necesitatile nationale. Totodata, in contextul discutiilor privind aderarea la Uniunea
Europeana si a strategiei adiacente, aceste proiecte au presupus formarea
functionarilor publici nationali si locali si a asociatiilor profesionale In vederea
punerii in aplicare a ,consolidarii institutionale”( European Commission 1998: 9) dar
si in vederea interactiunii eficiente cu institutiile europene si celelalte state membre.
Intr-un document care rememoreazi cele mai importante momente din evolutia
Tempus cu ocazia implinirii a doudzeci de ani de functionare a programului este redat
un exemplu ilustrativ pentru astfel de contributii ale programului. Este vorba despre
infiintarea Departamentului de Limbi Moderne Aplicate in cadrul Universitatii Babes-
Bolyai din Romania, considerat de autori ca fiind primul program de traducere din
Romania avand scopul de a pregati studentii pentru cerintele legate de aderarea la UE
si care au studiat materii precum economia, dreptul si relatiile internationale, precum
doua limbi straine (McCabe, Ruffio, Heindimaki 2011: 29-30). Pentru a intari
contributia proiectului in procesul de pre-aderare al Romaniei este inclus un citat al
doamnei Rodica Baconsky, coordonatoarea proiectului, pe care il redam Intocmai:

»in contextul aderdrii Romdniei la UE, LMA Cluj-Napoca a pus la dispozitie un numdr
considerabil de traducdtori profesionisti care au lucrat mult si din greu la traducerea
acquis-ului comunitar in limba romdnd in timpul procesului de aderare. Multi dintre
traducdtorii romani din institutiile UE de la Bruxelles sunt absolventi ai acestui curs”
(McCabe, Ruffio, Heinamaki 2011: 30).

Proiectele care vizau managementul universitar s-au concentrat pe reformarea
institutiilor partenere la nivel central si au vizat aspecte precum intarirea sistemelor
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interne de asigurare a calitatii, planificarea strategica in universitati sau dezvoltarea
componentei de Invatare continua.

De asemenea, fiecare proiect era asociat cu un anumit domeniu. Pana in 1998,
majoritatea proiectelor veneau din domenii tehnice- initial tehnologie, inginerie si
informatica si ulterior regrupate in stiinte aplicate. Domeniul management si afaceri
s-a aflat In mod constant pe a doua pozitie, desi la jumatate ca numar de proiecte, in
timp ce a treia pozitie a fost ocupata alternativ fie de stiinte sociale fie de stiinte
medicale. Stiintele umaniste, limbile straine si educatia au beneficiat in general de mai
putine proiecte finantate. Este dificil de urmarit evolutia in timp a acestor domenii
deoarece acestea au fost regrupate aproape in fiecare an si au fost dependente de
prioritatile nationale. Din acest motiv, in 1994 avem 6% din proiecte finantate in
domeniul stiinte ale mediului sau in 1996 13% pentru formarea profesionala a
cadrelor didactice, fara a avea continuitate insa. Mentionam totodata ca
suprafinantarea domeniului tehnic nu este caracteristica doar Romaniei, ci se aplica
majoritatii statelor din regiune.

c) Universitati si parteneriate

Proiectele europene comune se implementau de catre consortii, formate din cel putin
doua institutii (dintre care cel putin o institutie de invatamant superior, precum si
companii sau alt tip de organizatie In functie de necesitatile proiectului) si cel putin o
universitate dintr-o tara partenerd, fara o limita superioara in ceea ce priveste
numadrul de parteneri. Din consortiile care implementau proiecte in Romania au facut
parte cel mai des institutii/ organizatii din Franta, peste 400 de astfel de participari
(cu mentiunea ca au fost luate in calcul de mai multe ori proiectele multianuale). Pe
urmatoarele pozitii, se afla la distanta apropiata intre ele dar la jumatate fatda de
implicarea franceza, institutii din Marea Britanie si Italia, ambele cu peste 200 de
participari. Daca participarea britanica era cumva previzibila data fiind implicarea lor
covarsitoare in peste 50% din toate proiectele, participarea italiana este mai
surprinzatoare avand in vedere implicarea lor mai redusa in TEMPUS. Mai regasim o
prezenta puternica a institutiilor/ organizatiilor din Belgia, Germania si Spania- toate
cu peste 100 de parteneri.

De cealalta parte, din Romania au participat in mod constant, cu diferite grade
de implicare, peste jumitate din institutiile de invitimant superior public. In 1995,
anul de maxima participare, peste 60% din universitatile publice participau in cel
putin un proiect. Numarul de participari a fost iInsa mult mai mare, proiectele
beneficiind de un numar ridicat de parteneri din mediul privat (companii) sau
guvernamental (ministere, agentii ale statului etc.). Redam mai jos evolutia in timp a
participarii partenerilor romani la proiecte TEMPUS:
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Tabel 2. Evolutia numarului de participanti la proiecte Tempus din Romania

Numar participanti 1992 1994 1995 1996
Total participanti din Romania: 28 135 190 341
- din care institutii de Invatamant superior: 27 32 38 36
- din care alt tip de institutii, inclusiv institutii 1 103 158 305

guvernamentale sau companii:

Sursa: generat de autor pe baza Compendiilor anuale de proiecte Tempus (valorile pot varia in functie de sursd)

Implicarea universitatilor romanesti in proiectele Tempus nu este uniforma, se
poate observa o variatie semnificativa in gradul de participare Intre diferitele institutii
de inviatidmant superior. In timp ce unele universititi, in special cele din centre
universitare mari si cu vechime, au o implicare activa si constantd, de multe ori avand
si rol de coordonare, altele se remarca printr-o prezenta mai redusa sau ocazionala
sau isi cresc progresiv implicarea. Aceste diferente pot fi determinate de mai multi
factori, precum resursele disponibile, capacitatea de socializare internationala
inclusiv contactele personale ale personalului academic, domeniile de specializare si
convergenta acestora la priorititile nationale. In tabelul de mai jos redim lista celor
mai performante institutii de invatamant superior romanesti In ceea ce priveste
implicarea in proiecte Tempus.

Tabel 3. Topul celor mai performante universitati in functie de participarea la
proiecte Tempus (include si participarea la retele europene si alte tipuri de proiecte)

Institutie 1992 1994 1995 1996 Total
Universitatea din Bucuresti 21 13 21 19 74
Universitatea Politehnica din Bucuresti 17 11 21 19 68
Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi 8 12 19 22 61

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca 13 11 16 21 61

Universitatea Tehnica din Timisoara 6 10 14 15 45

Sursa: generat de autor pe baza Compendiilor anuale de proiecte Tempus (valorile pot varia in functie de sursd)

d) Fluxuri de mobilitati

In cadrul programului, mobilitatea academicid a fost sustinutd atat pentru cadre
didactice cat si pentru studenti prin doua masuri distincte, fie In cadrul proiectelor
europene comune, fie prin granturile de mobilitate individuale. In valori absolute, au
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fost finantate peste 25.000 de mobilitdti, majoritatea covarsitoare a acestora fiind
realizate in contextul proiectelor (91%). Pentru comparatie, mentionam ca in cazul
Poloniei au fost realizate aproximativ 44.000 de mobilitati, ITn cazul Ungariei
aproximativ 25.200, iar in cazul Bulgariei aproximativ 12.600. Revenind la contextul
romanesc, pentru proiectele realizate In cadrul proiectelor europene comune se cuvin
urmatoarele mentiuni:
—  Fluxurile de mobilitati academice cumulate au crescut constant, dela 1.158 de
participanti in 1991 la un maxim de 3.673 de participanti in 1997.
— Cele mai mari valori au fost inregistrate de componenta destinata cadrelor
didactice mobile din Romania unde au fost inregistrate 9.250 stagii de mobilitate.
— Cele mai mici valori sunt reprezentate de studentii veniti intr-un stagiu in
Romania, putin peste 1000 de studenti (aproximativ 4% din total) au efectuat
un stagiu de mobilitate In Romania in cei 7 ani de implementare.
— Raportul de mobilitate este de 2,25, In defavoarea Romaniei, Insemnand ca pe
toata perioada analizata mai multe persoane au plecat decat au venit. Acest
aspect era de anticipat dat fiind designul programului.

Tabel 4. Evolutia mobilitatilor academice prin proiecte europene comune
2000
1500
1000

50
SRR A |||.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

o

B Mobilitatea personalului academic din Romania
B Mobilitatea personalului academic in Romania
B Mobilitatea studentilor din Romania

B Mobilitatea studentilor in Romania
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

Pentru a contextualiza corespunzator rezultatele obtinute, este important de
mentionat cd, odata cu implementarea mobilitatilor ERASMUS, Roménia a construit
mai departe pe fluxurile stabilite prin TEMPUS. Astfel, primul an de implementare
ERASMUS a debutat direct cu 1.250 de studenti outgoing si 116 incoming. In anul
urmator, au fost 1.699 si 208 de participanti. Pe componenta destinata profesorilor,
fluxurile de mobilititi nu au mai fost insi la fel de puternice. in 1999, 387 de mobilitati
ale cadrelor didactice din Romania au fost finantate prin ERASMUS. Excludem de aici
posibilitatea de a realiza mobilitati prin alte programe.
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Desi sursele consultate sunt lacunare In ceea ce priveste destinatiile pentru
aceste fluxuri de mobilitati, avand in vedere structura consortiilor putem presupune
in mod rational ca cele mai semnificative fluxuri de mobilitate s-au stabilit cu cei mai
prezenti parteneri. In cazul Romaniei acestia au fost: Franta, Marea Britanie. Italia,
Belgia si Germania. Incheiem prin a sublinia de asemenea ci in primul an de
participare la mobilitaiti ERASMUS cei mai multi studenti romani au plecat catre
destinatii similare, respectiv Franta, Germania, Italia, Belgia si Grecia. Pe de alta parte,
din cei 116 studenti veniti pentru un stagiu in Romania, majoritatea au venit din
Franta (33), Italia (25) si Germania (15).

Perspective privind impactul programului Tempus asupra invatamantului
romanesc

Din rezultatele implementarii activitatilor Tempus putem discuta despre un eventual
impact al programului pe trei niveluri, respectiv individual, institutional si sistemic.
Aceste niveluri se influenteaza reciproc, de exemplu impactul la nivel individual
multiplica transformarile institutionale, care, la randul lor, contribuie la reducerea
decalajelor in intregul sistem educational care astfel se resimte la nivel individual prin
crearea unor contexte educationale imbunititite. In acest context, atunci cind
analizam impactul programului presupunem ca proiectele implementate au generat
efecte de duratd, influentdnd nu doar beneficiarii directi, ci si Intreaga comunitate
academica si mai departe intreg sistemul de Invatimant national. Astfel, ne vom
concentra mai degraba pe ceea ce noi considerdam ca fiind beneficii concrete,
identificabile prin relatii de cauzalitate bazate pe rezultatele analizate.

Pornind de la o analiza a proiectelor implementate in Romania, impactul
programului se evidentiaza cel mai puternic in dezvoltarea de noi programe de studii,
crearea unor centre de formare, si modernizarea/actualizarea curriculum-ului,
rezultate obtinute prin crearea si consolidarea unor parteneriate internationale,
precum si prin intarirea conexiunilor pe plan intern cu piata muncii. Astfel de proiecte
au avut consecinte pe toate nivelele mentionate. Pornind de la prioritatile nationale,
prin implementarea acestor proiecte s-a imbunatatit accesul la programe de studii
relevante si cu continut modern, institutiile de invatdmant superior si-au actualizat
oferta educationald, conectand-o mai bine la cerintele pietei muncii, iar, la nivel
sistemic, relevanta studiilor universitare a crescut semnificativ, adaptandu-se mai
bine la nevoile societdtii in tranzitie, si crescandu-se compatibilitatea cu sistemele de
invatamant superior din alte state europene.

Crearea sau modernizarea unor programe de studii s-a realizat si pentru a
raspunde nevoilor unei societdti aflate In proces de tranzitie, avind deci un efect
dincolo de domeniul educatiei. Un exemplu concludent privind acest aspect 1-am
regasit in raportul de implementare Tempus pentru anul 1991-1992, unde este
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subliniat cd In cazul Romaniei ,nevoia de mai multi asistenti sociali bine pregadtiti a dus
la solicitarea autoritdtilor insele de a crea programe de studii in domenii care nu
fuseserd niciodatd predate anterior in fnvdtdmantul superior. In unele cazuri, acest
lucru a condus la colaborarea dintre institutiile de invatdmdnt superior si organizatiile
de ajutor umanitar” (Commission of the European Communities, 1993a: 21). Ulterior,
aceasta nevoie a fost acoperita prin doua proiecte implementate in centre universitare
diferite® 10, Exemplul anterior nu este insd singular. Analizidnd lista de proiecte
aprobate, gasim sustinere pentru crearea unor programe noi In managementul
activitatilor turistice!!, managementul sanatatii publice!?, traducere si interpretare?s,
studii europenel4, comert intra-european!s sau geo-ecologielé carora li se adauga
dezvoltarea colegiilor!” in domenii precum bancar si financiar!8, managementul
productiei!®, audiologie??, informatica aplicataz!, electronica sau tehnologia
materialelor?2. Pe langa initierea unor programe de studii, prin proiectele Tempus s-a
finantat si crearea unor centre de formare, cum ar fi centrul universitar pilot pentru
formare si asistenta In domeniul managementului agricol?3, centrul universitar
pentru educatie continua si initiala in managementul afacerilor si comunicare
profesionald?* sau centrul pentru formare initiala si continua In domeniul
automatizarii industriale?5, servind de asemenea un obiectiv utilitar.

9 JEP-3012-92: Cooperation in the training of social workers at Cluj, Romania.

10 JEP-3473-92: Professional education for social work in Romania.

11 JEP-9498-1996: Creation d'un programme d'etudes (3 ans) en Gestion des Activites Touristiques.

12 JEP-7094-1996: Developing the Health Care Management Training Component of Public Health
Education in the Universities of Medicine and Pharmacy in Bucharest and lasi.

13 S_JEP-03181-94: Creation of a university faculty of translation/interpretation at the Technical
University of Timisoara in Romania.

14JEP-7443-1996: Creation d'une ecole des hautes etudes europeennes comparees au sein de l'Universite
de Cluj-Napoca.

15 JEP-7487-1996: Formation des cadres roumains specialises dans le commerce intra-europeen.

16 S_JEP-3526-94: Development of Geo-Ecology as a new specialization in ecological higher education in
Romania - DEGEO.

17 0 forma de invatamant de scurtd duratd introdusa la inceputul anilor '90.

18 JEP-9544-1996: Development of University Short Cycle Higher Education (colegii) in Banking and
Finance

19 S_JEP-07324-94: Creation and development of higher education colleges in the area of production
organisation and management in the Technical Universities of Timisoara, Cluj-Napoca and lasi (Romania).

20 JEP-11417-1996: Creation d'un Institut (College) d’Audiologie a l'Universite de Medecine et de
Pharmacie ,Carol Davila” de Bucarest.

21JEP-11005-1996: Creation de 3 Colleges en Informatique Apliquee en Roumanie.

22 JEP-11226-1996: Model Center for Short Cycle Higher Education Courses in Material Technology;
JEP-9464-1996: FIBACOR (Finances-Banques dans les Colleges Roumains).

23 S_JEP-07848-94: Creation of a pilot university centre for training and assistance in the field of
agricultural management.

24S_JEP-07415-94: Creation of a University-Enterprise Centre for continuing and initial education in the
field of enterprise management and professional communication in Romania.

25 JEP-3517-92: Creation of a centre for initial and continuous training of industrial automation (CIM) at
the Technical University of Timisoara.
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Impactul programului Tempus se reflecta clar si in modernizarea si adaptarea
curriculum-ului la cerintele societatii pietei muncii si la standardele educationale
moderne. Cel mai frecvent am identificat proiecte care propuneau dezvoltarea
curriculum-ului in domenii precum economie, medicina si inginerie si promovand
adesea abordari multidisciplinare. Aceste proiecte aveau ca scop modernizarea
continutului educational si formarea cadrelor didactice, astfel incat sa raspunda atat
standardelor europene, cit si cerintelor specifice ale diverselor domenii profesionale.
Cel mai adesea urmadreau fie crearea unor cursuri noi, fie imbunatatirea celor
existente prin adoptarea unor tehnici de predare inovatoare si actualizarea
continuturilor, beneficiind de expertiza partenerilor internationali si de oportunitatile
oferite de mobilitatea academica.

0 alta consecinta pozitiva a activitatilor Tempus, complementara argumentelor
anterioare, consta in cresterea relevantei programelor de studii pentru piata muncii.
Acest aspect s-arealizat in primul rand prin Intarirea parteneriatelor cu mediul privat.
De altfel, aproximativ o treime din partenerii implicati in consortii erau companii, fie
locale, fie din statele membre ale comunitatii. Au fost anumite proiecte care au urmarit
sa raspundd in mod direct cerintelor pietei muncii si sa faciliteze tranzitia
absolventilor catre un mediu profesional, cum a fost de exemplu crearea unui centru
de cooperare intre universitati si intreprinderi pentru formare initiala si continua in
managementul afacerilor si comunicare profesionald in Romania2é. Nu putem nega
nici beneficiile indirecte obtinute de catre angajatori din faptul ca absolventii
beneficiau de o mai buna pregatire la momentul integrarii pe piata muncii.

Chiar daca in contextul acestui studiu nu am implementat instrumente prin care
sa colectam date despre impactul profesional al programului Tempus, informatiile
existente ne permit totusi sa identificim cateva premise cu privire la impactul
participarii la activitatile programului in formarea si dezvoltarea profesionald a
personalului din invitdmantul superior, atit academic, cat si administrativ. In mod
evident, programul a creat oportunitatea ca personalul din universitati sa lucreze si
sa coopereze Intr-un mediu international. Dupa decade intregi de izolare, sau cel mult
cooperare izolata la lumea comunistd, acestora le-a fost deschisa pentru prima data
calea de a lucra cu experti din domeniul lor, de a-si actualiza competentele prin
contact cu acestia si de a face schimb de bune practici. Mobilitatile contribuie astfel la
dezvoltarea profesionald a participantilor prin ,idei, informatii, contacte, profiluri,
metode si atitudini noi [...]” (European Training Foundation 2005: 128). Caracterul
bidirectional al acestor colaborari a creat contextul ca acestia sa predea la randul lor
la universitati din Europa de Vest, considerand ca atunci cand predau intr-un mediu
educational diferit, profesorii au fost provocati sa dobandeasca tehnici si metode noi
de predare, Imbunatatind-si inclusiv competentele lingvistice (European Training

26 JEP-7415-1996.
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Foundation 2005: 128). Simultan, s-au creat retele si parteneriate profesionale, care
cel mai probabil au generat alte proiecte si cercetari comune.

Putem de asemenea anticipa un impact asupra personalului administrativ.
Programul a contribuit la dezvoltarea competentelor in domenii precum managementul
proiectelor, management financiar, achizitii publice, sau utilizarea noilor tehnologii
informatice. Pe termen mediu si lung, tocmai dezvoltarea profesionala a acestora a
contribuit la sustenabilitatea reformelor promise prin Tempus, precum si a construit
expertiza necesara pentru implementarea altor programe educationale europene. A nu se
intelege, insa, ca aceasta colaborare a avut loc doar in termeni pozitivi. Au existat si
anumite nemultumiri intre modul de distribuire ale rolurilor intre parteneri, ajungandu-
se, uneori, la relatii tensionate, partenerii estici fiind deranjati de atitudinea de
superioritate manifestata de unii partenerii vestici, In timp ce acestia din urma considerau
implicarea in proiecte ca fiind neatractiva si nerentabila financiar (Kehm 1997: 41).

Efectul mobilitatilor s-a resimtit cu siguranta si in cazul studentilor care nu doar
au participat la o experienta de invatare inedita si beneficiind de sustinere financiara,
dar au putut sa Isi imbunatateasca si competentele interculturale si lingvistice. Cu
toate acestea, existau anumite limitari in mobilitatile studentesti recunoscute si prin
rapoartele de evaluare, cum ar fi de exemplu cu privire la aspectele ce tin de integrare
curriculara si de recunoastere a activitatii didactice din strainadtate din acest punct de
vedere Tempus beneficiind de un cadru institutional mult mai putin definit
comparativ cu Erasmus (Commission of the European Communities 1996c: 26). Acest
aspect ar putea explica fluxurile de mobilitati studentesti mai scazute. Implementarea
unor proiecte pentru modernizarea curriculumului au contribuit la reducerea acestor
decalaje prin cresterea gradului de compatibilitate dintre sistemele de invatamant
superior. In acelasi timp, existd un nivel multiplicator al mobilitdtilor deoarece, asa
cum am aratat intr-o discutie anterioara, fluxurile stabilite prin programul Socrates s-
au suprapus pe preferintele deja trasate prin Tempus.

Pe toate nivelurile, cele mai tangibile si imediate beneficii ale implementarii
programului Tempus au fost generate de investitiile in achizitia de echipamente si
modernizarea infrastructurii educationale, componente comune pentru majoritatea
proiectelor. Aceste interventii au inclus printre altele, constructia de laboratoare si
centre noi, renovarea spatiilor de studiu si dotarea bibliotecilor cu resurse adecvate.
Impactul pozitiv al acestor masuri s-a extins dincolo de membrii directi ai proiectelor,
aducand beneficii pentru Intreaga comunitate academica pentru multi ani dupa
finalizarea programului. In mod tangibil, studentii si cadrele didactice vizate de aceste
proiecte au beneficiat imediat de infrastructura imbunatatita. La nivel institutional,
aceste Imbunatatiri au contribuit la reducerea decalajelor fata de parteneri, sprijinind
in acelasi timp Indeplinirea misiunilor educationale si de cercetare ale universitatilor,
in conditii superioare. in mod similar, reducerea disparitatilor se extinde si la nivel
sistemic, chiar daca in anumite limite dependente de gradul de implicare al
institutiilor in astfel de proiecte.
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Observam din discutiile anterioare ca impactul institutional si sistemic sunt
insi mai dificil de cuantificat. iIn mod clar, la nivelul institutiilor s-a acumulat
experienta in managementul proiectelor, achizitii publice, cooperare transnational3,
asigurarea calitatii, s-au creat structuri noi (cum ar fi birourile de relatii
internationale) tocmai pentru a gestiona aceste schimbari si chiar le-a Imbunatatit
reputatia internationala prin aderarea la aceste parteneriate.

La nivel sistemic, acordarea de jos in sus pare sa creeze o imagine difuza privind
impactul programului. In fond, este legitim si ne intrebim dacd a fost resimtit
impactul programului de acele institutii care nu au participat la niciun proiect.
Intr-unul din rapoartele de evaluare se discuti despre acest aspect, mentionandu-se
de exemplu ca feedback din partea participantilor ca in cazul a jumatate dintre acestia
materialele didactice dezvoltate prin proiecte au devenit standardul in tara respectiva
(Commission of the European Communities 1996c: 20). Nu stim insad in ce masura
acesta a fost cazul pentru Romania. O perspectiva suplimentara poate fi adusa prin
analiza proiectelor pentru masuri compacte ce au vizat printre altele analizarea
nevoilor personalului didactic din invatamantul superior??, actualizarea planificarii
strategice si corporative In universitatile din Romania?8, formarea cadrelor didactice
pentru educatie pentru nevoi speciale?9, imbunatatirea educatiei la distanta3? sau
dezvoltarea institutionald a Consiliului National pentru Cercetare in Invitimantul
Superior din Romania3l. Proiectul cu cel mai mare potential de reforma a fost,
probabil, cel care a vizat infiintarea unui centru dedicat evaluarii, acreditarii si
certificarii institutiilor de invatamant superior din Romania3?, implementat intr-un
context in care exista un vid in aceasta directie in ciuda cresterii numarului de
institutii de Tnvatamant superior, atat publice cat si private.

Consideram totodata cd Tempus a contribuit la modernizarea sistemului
romanesc de invitdmant prin internationalizarea sa. In acest sens, este semnificativa
atat reconectarea institutiilor la retelele si partenerii europeni, cat si consolidarea
relatiilor academice si oferirea unor oportunitati de mobilitate pentru studenti si
personal universitar. In egald misurs, rimane relevanti contributia programului in a
crea infrastructura institutionala si expertiza necesara in implicarea ulterioara la
activitatile altor programe educationale europene precum si in general, in a sustine
integrarea europeana prin instrumentele sale specifice. Aceste rezultate sustin
argumentele privind sustenabilitatea masurilor implementate prin Tempus, precum

27 CME-B-1005-92: Analysis of teacher training needs in Romanian higher education.

28 CME-01082-95: Updating strategic and corporate planning in Romanian universities.

29 CME-01131-95: Strategic planning and institutional development of Romanian universities in the field
of teacher training for special needs education

30 CME-93-R0-002: IDEA-R: Improving Distance Education Activities - Romania

31 CME-01051-95: Institutional development of the National Council for HE Research in Romania

32 CME-94-UK-1102 (CME+): The establishment of a Centre for assessment, accreditation and evaluation
of higher education institutions in Romania
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si rolul sau in a pregati statele beneficiare pentru cooperarea educationalad
transnationald Intr-un context mai larg.

Inainte de final, mentionam ca o limitd importanti a analizei noastre consti in
faptul ca aceasta se bazeaza aproape exclusiv pe documente produse in contextul
functionarii programului, ceea ce implica un risc de contaminare cu viziunea oficial3,
adesea prea optimista. Pentru a contextualiza si a echilibra aceasta perspectiva, este
esential sd luim in considerare mai multi factori. In primul rand, succesul programului
Tempus, datorita design-ului sau bazat pe o abordare de jos in sus, a depins in mare
masurad de rezultatele fiecarui proiect individual, dar si de coerenta si relevanta
prioritatilor nationale stabilite. Este rezonabil sa presupunem ca au existat si proiecte
cu dificultati, fie din cauza unor obiective prea ambitioase, fie din cauza unor scopuri
prea vagi pentru a genera rezultate concrete. In al doilea rand, calitatea parteneriatului si
a colaborarii dintre membrii consortiului a fost un factor determinant, deoarece
simpla copiere a modelelor sau transferul de informatii nu ar fi fost suficiente pentru
a crea practici durabile, fara a adauga aici si frustrarile ce s-ar fi creat intre parteneri.
Nu 1n ultimul rand, la 25 de ani de la incheierea participarii Romaniei la programul
Tempus, multe dintre efectele acestuia s-au diminuat. Acest aspect nu trebuie insa
perceput neaparat ca avand o conotatie negativa, intrucat in aceastd perioada alte
initiative europene, cum ar fi Procesul Bologna, au avut un rol determinant in
implementarea unor reforme mai ample si mai profunde in sistemul de invatamant
superior. Astfel, pentru statele din Europa Centrala si de Est, Tempus ramane un
precursor al cooperarii educationale, oferind un cadru esential pentru dezvoltarea
abilitatilor de colaborare internationald si pentru familiarizarea cu practicile
europene in domeniul invatamantului superior.

Concluzii

Desi parte a arhitecturii de programe educationale europene alaturi de Commet,
Erasmus, Petra, Lingua si altele, programul se diferentia de acestea prin scopul sau si
prin aria sa geografica. Scopul programului Tempus a fost de a sprijini reforma si
restructurarea sistemelor de invatamant superior din tarile din Europa Centrala si de
Est, prin oferirea de ajutor financiar direct si sustinerea cooperarii cu statele membre.
Prin obiectivele sale, Tempus a fost un program de dezvoltare a capacitatilor si de
transfer de cunostinte. Desi initial a fost conceput pentru a facilita sprijinul necesar
imbunatatirii formarii In fostele tari comuniste, ulterior scopul acestuia a fost extins
si inspre a pregati aceste state pentru aderarea la comunitatea europeana. Prin
activitatile sale specifice, s-au abordat probleme legate de dezvoltarea curriculumului,
managementul universitar si alte prioritati stabilite pentru fiecare tara eligibila,
promovand totodata cooperarea transnationald intre institutiile de Invatamant
superior si mediul privat precum si cu reprezentantii societatii civile.
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Analiza realizata a identificat multiple argumente privind existenta unui impact
semnificativ al Programului Tempus asupra invatamantului superior din Romania,
impact distribuit pe trei nivele: individual, institutional si sistemic. Daca am
reprezenta grafic acest impact sub forma unei piramide, atunci baza, respectiv unde
s-au resimtit cel mai puternic beneficiile Tempus, ar fi reprezentata de nivelul
individual.

La nivel individual, programul a facilitat dezvoltarea profesionala a personalului
academic si a studentilor prin mobilitati academice, schimb de bune practici, acces la
expertiza internationalda si formare. Prin participarea la activititile Tempus,
personalul academic dobandit competente imbunatatite de predare, precum si noi
perspective si colaboriri academice. In consecintd, studentii au avut acces la
continuturi moderne, predate prin tehnici si metode adesea inovative si aliniate la
practicile europene (cel putin), avand la randul lor oportunititi de a participa la
mobilitati academice.

La nivel institutional, TEMPUS a sprijinit dezvoltarea unui sistem de
management descentralizat in universitati, punand accent pe exersarea autonomiei
universitare (re)dobandite in contextul tranzitiei. In mod evident, a consolidat
capacitatea de depunere si gestionare de proiecte, creand si structurile administrative
necesare. Am exemplificat Tn analiza noastra cum prin Tempus s-a sustinut crearea de
noi programe de studii uneori chiar strategice, modernizarea/dezvoltarea curriculara
si implementarea unor metode si tehnici moderne de predare. Universitatile au
beneficiat, de asemenea, de modernizarea infrastructurii educationale si de cercetare
prin achizitii de echipamente precum (re) constructie a unor spatii de invatare
moderne. Mobilitatea studentilor si personalului, stabilirea parteneriatelor si
retelelor internationale si sustinerea dezvoltarii unor structuri administrative au
creat premisele implementarii ulterioare a altor programe educationale europene,
incepand cu SOCRATES.

La nivel sistemic, TEMPUS a contribuit la alinierea invatamantului superior
romanesc la standardele europene prin stimularea cooperdrii internationale si
reconectarea la retelele transnationale de educatie. In documentele consultate am
gasit de asemenea indicii privind sustinerea unor reforme educationale concrete, cum
ar fi cele ce vizau introducerea unor standarde privind managementul si asigurarea
calitatii. Cu toate acestea, impactul sistemic este dificil de cuantificat si poate fi
abordat mai degraba prin generalitati, firda a putea distinge cu certitudine daca
anumite reforme sunt (doar) consecinta participarii la proiecte Tempus.

Revenind la scopul acestui studiu, argumentele discutate ce au pornit de la
identificarea unor rezultate concrete sustin ideea unei contributii esentiale a Tempus
in transformarea invatamantului superior din Romania. Totusi, considerand ca
nivelul sistemic nu poate fi complet abordat pe baza datelor existente, cercetari
suplimentare sunt necesare in aceastd directie. Acest demers devine cu atat mai
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relevant In contextul in care au trecut 25 de ani de la finalizarea implementarii
programului, oferind astfel posibilitatea unei retrospective asupra efectelor pe
termen lung.
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INVATAMANTUL SUPERIOR IN VALEA JIULUI:
RELEVANTA SOCIALA SI ADAPTARE ECONOMICA (1989-2000)

I. Introducere

Valea Jiului reprezinta principalul bazin carbonifer din Romania, fiind situat intre
Muntii Retezat si Parang (Baron, Dobre-Baron 2009: 54). Desi este o regiune care
contine asezari in mediul rural, aceasta este caracterizata cu precadere de cele sase
localitati urbane, respectiv Aninoasa, Lupeni, Petrila, Petrosani, Uricani si Vulcan.
Dintre acestea, doar Petrosani (1924) si Lupeni (1941) au devenit orase anterior
instaurarii regimului comunist. La polul opus, Aninoasa a devenit oras chiar in 1989,
ultimul an Tnainte de caderea socialismului in Romania (Maier 2020). Aceste comunitati
s-au dezvoltat in preajma unor zacaminte importante de carbune care au devenit centre
miniere. Chiar daca regiunea are o traditie care dateaza din perioada Imperiului
austro-ungar, Valea Jiului a cunoscut o dezvoltare fara precedent dupa instaurarea
regimului comunist si nationalizarea intreprinderilor miniere (Kideckel 2018: 72).
Dezvoltarea rapida din perioada socialistd, bazata aproape exclusiv pe
exploatarea carbunelui, a fost urmata, dupa 1989, de un declin economic accentuat,
marcat de inchiderea minelor, somaj ridicat si migratia masivi a populatiei. In acest
context, Invatamantul superior din regiune, reprezentat in principal de Universitatea
din Petrosani, a fost nevoit sa isi redefineasca rolul si functiile pentru a raspunde
noilor provocari economice si sociale. Articolul de fata isi propune sa analizeze
relevanta sociald si economica a invatamantului universitar intr-o regiune
defavorizata, precum Valea Jiului, in perioada 1989-2000. Prin aceasta cercetare,
incerc sa raspund la citeva intrebari precum:
1. Cum a influentat restructurarea economica rolul Universitatii din Petrosani
(UPet) in sprijinirea populatiei locale?
2. Ce impact a avut prezenta Invatamantului superior in regiune raportat la
mobilitatea sociala si economica in regiune?
3. In ce misura a reusit Universitatea din Petrosani si raspunda principalelor
provocari si limite Tn accesarea Invatamantului superior in acest context
economic dificil?

1 Drd., Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti.
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4. A luat aceasta madsuri pentru a-si adapta oferta educationald la cerintele

emergente ale pietei muncii?

Prin utilizarea unor date statistice relevante si a literaturii de specialitate, acest
articol exploreaza evolutia Universitatii din Petrosani, atat din punct de vedere al
dinamicii numarului de studenti, cat si al diversificarii ofertei educationale. Analiza
contextualizeaza si evidentiaza si tendintele migratiei populatiei, transformadrile
sociale si economice din Valea Jiului, respectiv modul in care invatamantul superior a
devenit un potential instrument pentru mobilitate sociala si reducerea vulnerabilitatilor
in randul populatiei defavorizate din aceasta regiune.

I1. Contextul social si economic

Valea Jiului a beneficiat de politicile de industrializare rapida si dezvoltare urbana din
perioada regimului comunist, politicile orientate in acest sens transformand aceasta
zond intr-una mono-industriald, concentrata in jurul industriei extractive
(Mateoniu-Micu 2023: 28). Modelul de dezvoltare a presupus constructia de locuinte,
infrastructura sanitard, precum si institutii de fnvatamant care au functionat in
proximitatea intreprinderilor miniere (Toc si Alexandrescu 2022). Din punct de
vedere al invatamantul superior, cea mai semnificativa institutie a fost Institutul
Carbunelui din Petrosani, infiintat in 1948 (ca parte a Institutului de Geologie si
Tehnica Miniera din Bucuresti), invatdmantul superior minier fiind integral mutat la
Petrosani in a doua parte a anilor 1950 (Anghelache, et al. 2018: 222). In prezent,
continuatoarea acestei institutii de invatdmant superior este Universitatea din Petrosani.

Evolutia sociala si economica a Vaii Jiului din prima parte a regimului socialist a
determinat si a sustinut un aflux masiv de persoane, in special dupa 1970. Populatia
care s-a stabilit in aceasta regiune a provenit cu precadere din mediul rural, fiind
atrasa de oportunitatile de angajare in industria miniera. Subliniem faptul ca acest
proces a inclus judete sau regiuni diferite, perceptia pozitiva cu privire la aceasta
regiune fiind determinata de oportunitatile de munca existente in regiune (Muresan,
Lung 2022: 258).

In paralel, aceastid perioadd accelerati de dezvoltare a fost facilitatd de
reorientarea conducerii de stat si de partid catre obtinerea de energie bazata pe
carbune, In detrimentul altor surse conventionale, precum petrol si gaz (Nicola,
Schmitz 2022: 260). Cauza principala a acestei transformari a fost ,socul petrolier”
din anii 1973-1974, respectiv 1980-1981, coroborat cu scaderea treptatd a productiei
de titei Incepand cu a doua parte a anilor 1970 (Murgescu 2010: 392). Prin urmare, la
finalul anilor 1980, Valea Jiului, ca principal bazin carbonifer in industria extractiva
din Romania, a reprezentat un punct central in arhitectura economica a Romaniei
socialiste. In 1989, Hunedoara era al doilea cel mai mare judet din Romania raportat
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la numarul oraselor (13), fiind Inregistrat cel mai mare numar de municipii (3),
similar cu judetul Cluj (Comisia Nationala pentru Statistica 1990: 48).

Aglomeratia urbana Valea Jiului a fost rezultatul unui model de dezvoltare
economica si sociald bazat pe industria miniera. Acest lucru s-a reflectat si in cazul
altor domenii de activitate, a caror sustenabilitate a depins de buna functionare a
industriei extractive. Tranzitia de la o economie centralizata la una de piata, marcata
inclusiv de prabusirea industriei miniere, a condus dupa 1990 la un colaps in lant in
cazul mai multor sectoare economice din zona (Toc, Alexandrescu 2022).

IL.1. Migratia

Incepand cu 1990, tranzitia citre capitalism a condus la schimbéri semnificative de
populatie, atat catre, cat si dinspre judetul Hunedoara sau zona Valea Jiului. Astfel,
chiar in primul an post-revolutionar, judetul Hunedoara a inregistrat o balanta
negativa in ceea ce priveste diferenta Intre numarul de persoane stabilit cu domiciliul
si numarul de persoane care a plecat si si-a schimbat, prin urmare, domiciliul.
Fluctuatiile anuale de populatie au inregistrat, insa, o balanta pozitiva In anumite
perioade, precum 1994-1996.

Tabel 1. Numarul de persoane stabilite cu domiciliul
(inclusiv migratia internationala) in judetul Hunedoara si in localitatile urbane
din Valea Jiului in perioada 1990-2000.

Stabiliri 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Judetul 14.693| 9.107| 9.143| 6.816| 7.178| 7.962| 8.762| 8.348| 7.396 | 6.655| 6.015
Hunedoara

Lupeni 1.160| 748| 678| 421| 415| 445| 472| 499| 470| 272| 171
Petrosani 2016 1.143| 1.103| 966| 962| 789] 1.001| 814 700| 730| 638
Vulcan 1221 768 701| 564| 657| 709| 593| 666| 487| 364| 310
Aninoasa 448 319| 339| 164| 207| 220| 264| 215 178| 147| 156
Petrila 1012| 622] 692 516| 525| 578| 695| 468 505| 302| 295
Uricani 999 354| 284| 220| 242| 250| 601| 431| 295| 171| 127

Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, POP 307A.

Anul 1997 a reprezentat un punct de cotiturd, atit la nivelul judetului
Hunedoara, cat si in localitdtile din Valea Jiului, numarul de locuitori a scazut
semnificativ. Per ansamblu, la nivelul judetului Hunedoara, bilantul intre sosiri si
plecari in perioada 1990-2000 este unul negativ: - 17.121 persoane. Din punct de
vedere numeric, cele mai afectate localitati au fost Vulcan (-3.983 persoane), Lupeni
(-2.315), Petrila (-2.052), Petrosani (-682) si Uricani (-645). Aninoasa a fost singura
localitate care a inregistrat un bilant demografic pozitiv Intre sosiri si plecari.
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Tabel 2. Numarul de persoane plecate cu domiciliul
(inclusiv migratia internationala) in judetul Hunedoara si in localitdtile urbane
din Valea Jiului In perioada 1990-2000.

Plecari 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Judetul

Hunedoara 9.883

Lupeni 728

Petrosani 1.026

Vulcan 1.589 992

Aninoasa 135 153

Petrila 1.128 626

Uricani 511 307

Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, POP 308A.

Valea Jiului a fost in centrul modificarilor de ordin demografic in judetul
Hunedoara. In perioada analizatd, 39,64% dintre stabiliri cu domiciliul, respectiv
41,20% dintre plecari s-au inregistrat intr-unul dintre centrele urbane din aceasta
regiune. Schimbarile demografice, ilustrate sugestiv In Figura 2, au fost accentuate
incepand cu 1997, fiind prilejuite de restructurarile din industria miniera (Dobre-Baron
si Fleser 2010: 92-94).
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Figura 1. Balanta anuala intre sosiri si plecari, dupa domiciliu, in localitatile urbane

din Valea Jiului, in perioada 1990-2000.
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, POP 307A si POP 308A.
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I1.2. Restructurarea industriei miniere

In perioada 1990-1998, Regia Autonoms a Huilei, principala companie din industria
miniera din Valea Jiului, a inregistrat pierderi de peste 1,84 miliarde dolari. Din
aceasta sumd, subventiile acordate din Bugetul de stat au reprezentat 54,69%. La
aceste datorii s-a adaugat si faptul ca respectiva companie nu a contribuit la bugetul
de asigurari sociale, In dauna angajatilor sai, cu o suma de aproximativ 535 milioane
dolari (Larionescu, Rughinis, Radulescu 1999: xxi). Lipsa de rentabilitate a acestor
exploatari poate fi pusa pe seama mai multor factori, respectiv:

1. Lipsa de productivitate a intreprinderilor miniere. Aceasta a fost prilejuitd,
in special, de faptul ca a fost angajat un contingent semnificativ de forta de
munca, ceea ce a determinat un grad scazut de productivitate prin
comparatie cu standardele internationale. Tulburarile sociale generate de
mineri in 1990 au determinat Guvernul Romaniei sa ofere o serie de facilitati
nesustenabile, precum scaderea numarului de zile de lucru sau a numarului
de ore lucrate (Kovacs et al. 2021: 2).

2. Costuri de productie ridicate. Conditiile geologice dificile, echipamentul
invechit, precum si practicile de munca depasite au fost printre principalii
factori care au determinat ca extragerea carbunelui sa se realizeze la costuri
de productie care nu au fost durabile intr-o economie de piata (Muresan,
Lung 2022: 258).

3. Dependenta de finantarea de stat. Incepand cu 1990, activitatea economica
din industria miniera din Valea Jiului a fost sustinuta, in mod artificial, de
catre aparatul guvernamental, prin decizii politice subsecvente de a
subventiona desfiasurarea activitatilor, respectiv de a acoperi datoriile
produse de activitatea de extractie miniera. In tot acest timp, nu a existat o
viziune coerenta cu privire la aplicarea unor planuri de restructurare a
activitatilor (Martin si Cristesco-Martin 1999: 397). Aceasta a fost, intr-un
context mai larg, o caracteristica a primilor ani de tranzitie Intre socialism si
capitalism, deciziile politice fiind inertiale, mai degraba bazate pe
oportunism (Preotesi 2014: 53).

4. Scaderea cererii de carbune, in special in piata interna. Industria
miniera a fost parte a unui angrenaj economic mai larg, stabilit in perioada
regimului socialist. Restrangerea masiva a altor sectoare industriale, precum
metalurgia, a condus la scaderea necesarului de carbune, respectiv la
orientarea catre producatori care au oferit prefuri mai competitive (Dobre-Baron
si Fleser 2010: 94).

Astfel, incepand cu 1997, personalul din industria miniera a inceput sa piarda,

intr-o maniera abrupta, statutul ,privilegiat” de care s-a bucurat inca din perioada
socialista si care a fost reiterat la Inceputul anilor 1990. Prin comparatie cu minerii
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din alte state vestice, precum Marea Britanie, cei din Romania au beneficiat de un
statut care ar fi putut fi descris ca fiind specific unei ,minoritati favorizata” (favoured
minority), resimtind puternic schimbarea politicilor economice dupa alegerile
parlamentare si prezidentiale din 1996 (Martin, Cristesco-Martin 1999: 401).

Guvernele care s-au succedat Incepand cu decembrie 1996 au implementat, sub
presiunea unor ,agenti externi ai dezvoltarii”, precum Fondul Monetar International
(FMI) sau Banca Mondiala (BM), o serie de politici neoliberale, care au vizat
restructurarea in ansamblu a economiei, fiind vizate indeosebi sectoare precum
mineritul (Preotesi 2014: 54). Procesele de restructurare au fost lipsite, Insa, de o
viziune coerentad sau de o orientare strategic3, fiind concentrate pe ,,demantelarea”
structurilor economice si, implicit, a celor sociale care gravitau in jurul complexelor
industriale (Toc, Alexandrescu 2022: 8).

Acumularea tensiunilor sociale a condus la mineriadele din 1999, cand, dupa
incheierea platilor compensatorii pentru prima transa a personalului disponibilizat si
intr-o ultima tentativa de a-si conserva statutul social si ocupational, minerii s-au
indreptat spre Bucuresti pentru a se opune planurilor guvernamentale de
restructurare (Dobre-Baron, Fleser 2010: 96).

Insi aceastd miscare a minerilor din Valea Jiului nu trebuie decuplati de
demersuri similare din alte state europene din centrul si estul Europei. Astfel, In
perioada 1990-1996, state precum Republica Ceha (0,58% din populatie, 60.000
mineri) sau Polonia (0,38%, 150.000) au disponibilizat un numar semnificativ de
angajati din industria minierd, prin comparatie cu Romania (0,26%, 60.000). In
aceeasi perioada, Ungaria (20) a inchis un numar mai mare de mine decat Romania
(12) (Vasi 2004,:136). Prin urmare, Roméania a amanat momentul reformelor in
sectorul minier, fara a putea evita un conflict industrial, care, pe fondul datoriilor
guvernamentale n continuad crestere, a condus la tulburari sociale in statele fost
comuniste din regiune la finele anilor 1990 (Martin, Cristesco-Martin 1999: 396).

IL.3. Impact

Concedierile masive din industria miniera au condus la o crestere accentuata a
somajului in regiune. Principalele persoane dezavantajate au fost tinerii care au
imbratisat o cariera in aceastd regiune in ultimele doua decenii ale regimului
comunist. Acestia nu au fost pregatiti pentru a realiza tranzitia de la un loc de munca
bine platit, stabil, catre o piata a muncii volatila, cu venituri reduse si locuri de munca
cu grad ridicat de insecuritate, respectiv chiar catre agricultura de subzistenta
(Preotesi 2014: 61). Statutul precar al acestor persoane a determinat o pierdere
semnificativa de capital uman.

Dezintegrarea sociala si impactul psihologic al masurilor de reforma in sistemul
minier au generat un impact resimtit pana in prezent. Acesta poate fi descris printr-un
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nivel ridicat de sardcie, frecventa mare a conflictelor familiale, dese abuzuri alcoolice
in randul populatiei, respectiv un sentiment generalizat de deznaddejde, transmis
intergenerational (Hirghidus, Fulger 2016: 167-168).
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Figura 2. Rata medie a somajului in randul populatiei domiciliate intr-un judet
cu varsta peste 15 ani, In perioada 1990-2000.
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SOM101A, POP107A.
Nota: Datele pentru Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov nu sunt afisate.

Totusi, este de remarcat faptul ca rata medie a somajului in judetul Hunedoara
in perioada 1990-2000 a fost de 7,97 %, situdndu-se la un nivel mediu comparativ cu
alte judete ale tarii. Procentul inregistrat a fost semnificativ mai mic decat in judete
precum Vaslui (17,48%) sau Suceava, (12,73%) - afectate grav de tranzitia economica
postcomunistd, dar simtitor mai mare decat in judete precum Timis (3,28%) sau Cluj
(3,45%). Hunedoara, a fost prin urmare, de somaj structural, concentrat in sectoare
industriale mari, ceea ce a avut implicatii semnificative pentru comunitatile locale si
a dus la migrarea populatiei tinere in alte judete sau in strainatate (Kovacs et al. 2021: 1).

In plus, Valea Jiului a reprezentat o regiune in care au fost identificate probleme
cheie, definitorii pentru zone ,rezistente” la schimbare, respectiv: nivel scazut de
capital uman, indiferenta institutionald (localda sau nationald), legislatie ineficienta
sau neclard, coruptia, ineficienta masurilor de protectie sociala a somerilor, opinie
publica nefavorabild populatiei din regiune, politizarea managementului intreprinderilor
si piata neagra (Chiribuca et al. 1999: 24-26).
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I1L. invatimantul preuniversitar
111, Invdtdmantul liceal si profesional

Numarul de elevi din invatamantul secundar superior a scazut constant in primii ani
dupa caderea regimului socialist, atat la nivelul judetului Hunedoara, cat si la nivel
national, cele doui procente fiind similare. In 1990, numirul elevilor in invitdmantul
liceal era de 23.491, iar in Invatamantul profesional de 8.697. Dupad 1992, numarul de
elevi In Invatdmantul secundar superior a inregistrat o redresare, iar ritmul de
crestere a populatiei scolare din Hunedoara l-a depasit chiar pe cel national, atingand
un varf in 1995. Una dintre ipotezele pe care le putem avea in vedere este aceea ca
populatia din regiune a reusit sa se adapteze la noile conditii economice si sociale,
printr-o reorientare catre educatie, vazuta ca o oportunitate de mobilitate sociala
intr-un context economic incert.

Incepand cu 1996, ritmul de crestere a incetinit atat la nivel local, cat si la nivel
national, cu un minim in 1998. Aceasta tendinta a reflectat efectele continue ale
migratiei, fenomen tipic pentru zonele afectate de saracie si penurie in ceea ce priveste
oportunitdtile economice. Pana in anul 2000, populatia scolard din invatdmantul
secundar superior a scazut la 16.990 pentru liceal si 5.680 pentru profesional.

Tabel 3. Populatia scolara din invatamantul secundar superior, pe forme
de Invatdamant, in judetul Hunedoara (1990-2000).

Liceal Profesional
1990 23.491 8.697
1991 18.662 9.356
1992 16.237 8.995
1993 16.214 8.171
1994 17.509 7.632
1995 18.778 7.318
1996 19.094 6.748
1997 18.638 6.177
1998 17.608 5.335
1999 16.964 5.212
2000 16.990 5.680

Sursa: INS Tempo, SCL 103G.

Este totusi, de remarcat, faptul ca procentul elevilor inscrisi in licee, raportat la
invatamantul secundar superior din Hunedoara, este constant mai ridicat decat media
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nationald. Totusi, procentul elevilor de liceu din Hunedoara (71,75%) in deceniul
1990-2000 a fost mai mic, in medie, fata de situatia la nivel national (72,89%).
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Figura 3. Distributia populatiei scolare din invatamantul liceal din total populatie scolara din
invatamantul secundar superior, in judetul Hunedoara si Romania (national) (1990-2000).
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103G.

Similar, contractia Invatdamantului secundar superior din judetul Hunedoara
(-29,57%) a fost mai mica decat cea la nivel national (-31,88%) in perioada analizata.
Daca 1n cazul invatamantului profesional s-au inregistrat valori similare (Hunedoara:
-34,69%, Romania: -34,52%), in cazul invatamantului liceal, sciderea procentuala
inregistrata in Hunedoara (-27,67%) a fost mai mica decat cea de la nivel national
(-30,91%), In ciuda unei diferente relativ mici, de 3,24%.

Lipsa unor amplitudini mai mari intre cele doua valori a indicat o convergenta
intre Hunedoara si situatia generala la nivel national. De asemenea, ulterior demararii
proceselor drastice de restructurare economica din Valea Jiului (1997), procentul
elevilor din ultimul ciclu de studii din invatamantul preuniversitar inscrisi in
invatamantul liceal a depasit constant nivelul similar Inregistrat la nivel national.

I11.2. invitimantul postliceal

Atat la nivelul judetului Hunedoara, cat si la nivel national, numarul elevilor din
invatamantul postliceal a crescut semnificativ in perioada 1990-2000. De la 368 de
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elevi In 1990, populatia postliceala din Hunedoara a ajuns la 2.167 in 2000, cu un
maxim de 2.290 In 1999. De altfel, populatia scolilor de maistri a inregistrat o scadere,
dela4281in 1990 1la 326 in 2000.

Tabel 4. Populatia scolara din invatamantul postliceal, pe forme de Invatamant,
in judetul Hunedoara (1990-2000).

Postliceal Scoli de maistri
1990 368 428
1991 711 731
1992 753 655
1993 639 632
1994 638 533
1995 738 633
1996 876 807
1997 1.722 603
1998 2.124 448
1999 2.290 328
2000 2.167 326

Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103G.
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Figura 4. Ritmul de crestere anuala a populatiei scolara din invatamantul postliceal,
in judetul Hunedoara si Romania (national) (1990-2000).
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103G.
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Evolutia a fost una fluctuantd, care sugereaza o adaptare a tinerilor la noile
cerinte educationale si profesionale, pe masura ce restructurarile economice au schimbat
structura locurilor de munca disponibile. Cresterea interesului pentru invatamantul
postliceal in Hunedoara poate fi vazuta ca o strategie de adaptare la noul context
economic si la cerintele emergente ale pietei muncii, chiar daca acestea au fost limitate.

Atat Presedintele Romaniei, Emil Constantinescu (Chioreanu 1997: 1), cat si
reprezentantii Guvernului (Chirovici 1997: 6) sau ai Parlamentului (Tiganila 1997: 5)
au sustinut ca principala solutie In vederea solutionarii problemelor generate de
disponibilizirile din industria minierd a fost reconversia fortei de munca. In acest
sens, initiative finantate din fonduri ale Uniunii Europene, prin programul PHARE
(Gazeta de Sud 1997: 4), respectiv prin credite externe de la Banca Mondiala (Ristea
1999: 5) pentru sustinerea reconversiei profesionale ale fostilor mineri au fost
prezentate public de diversi reprezentanti guvernamentali, fara a ca acestea sa
genereze un impact real in zona (Chiribuca et al. 1999: 27).

Tabel 5. Populatia scolara din invatamantul postliceal, in functie de gen,
in judetul Hunedoara (1990-2000).

Valoare absoluta Distributie gen Variatie anuala

Total M F M F Total M F
1990 - - - - - - - -
1991 224 77 147 34,38% 65,63% - - -
1992 309 91 218 29,45% 70,55% 37,95% 18,18% 48,30%
1993 307 73 234 23,78% 76,22% -0,65% -19,78% 7,34%
1994 246 71 175 28,86% 71,14% -19,87% -2,74% -25,21%
1995 213 90 123 42,25% 57,75% -13,41% 26,76% -29,71%
1996 337 132 205 39,17% 60,83% 58,22% 46,67% 66,67%
1997 539 129 410 23,93% 76,07% 59,94% -2,27% = 100,00%
1998 794 146 648 18,39% 81,61% 47,31% 13,18% 58,05%
1999 868 268 600 30,88% 69,12% 9,32% 83,56% -7,41%
2000 877 217 660 24,74% 75,26% 1,04% -19,03% 10,00%
Bilant 653 140 513 181,82% | 348,98%

Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103G.

In ciuda numarului relativ mic de cursanti din perioada anilor 1990, cresterea
accelerata inregistrata In randul cursantilor din invatamantul postliceal, intr-o
perioada caracterizata prin disponibilizari masive, indica perceptia unei anumite
parti din populatie ca aceasta forma de educatiei a reprezentat o alternativa. Astfel, in
randul persoanelor de gen masculin a existat o crestere medie anuala de 74,91%.
Ritmul de inscriere a barbatilor in 1997 a fost dublu prin comparatie cu anul anterior.
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De remarcat este si tendinta in randul persoanelor de gen feminin, al caror numar de
tnscrieri a crescut cu 83,56% in 1999. In paralel, numarul de elevi inscrisi in scolile de
maistri a scazut aproape la o treime (36,58%) In perioada 1996-2000, fiind un
simptom al restrangerii activitatii industriale In zona.

IV. Invitimantul superior
IV. 1. Tranzitie

Primul an de tranzitie catre democratie a reprezentat un moment de crestere modesta
pentru Universitatea din Petrosani (3,59%)2. Ulterior, institutia de Invatamant
superior s-a inscris in tendinta generala de restrangere a invatamantului superior
tehnic, inclusiv prin oprirea inmatricularilor in cadrul studiilor de subingineri. Acest
lucru s-a transpus printr-o scadere treptata la un numar minim de studenti de 2.763
(1996). Astfel, in decurs de 6 ani (1990-1996), populatia studenteasca a Universitatii
din Petrosani a scazut cu aproape o treime (28,91%).

Tendinta s-a reflectat si in ceea ce priveste raportul intre numarul de studenti
ai Universitatii din Petrosani, respectiv numarul total de studenti din judetul
Hunedoara. Intre 1990-1996, aceasti pondere a scizut de la 89,56%, la 69,70%, pe
fondul dezvoltarii invatamantului superior privat.

In aceastd perioadd, UPet a luat o serie de masuri menite a schimba oferta
educationala. Astfel, incepand cu anul universitar 1993/1994 a fost Infiintata
Facultatea de Stiinte (Arhiva INS, 1993, v. 3970, d. 4). Ulterior, aceasta a inceput sa 1si
diversifice specializarile, in cadrul Facultatii de Stiinte fiind organizate studii in
profiluri precum Socio-psihopedagogie (inclusiv pentru pregditirea institutorilor),
Stiinte aplicate sau Economic. Si oferta Colegiului Universitar Tehnic s-a diversificat
prin dezvoltarea un program de studii in profiluri precum Administratie-secretariat
sau Economic (Guvernul Romaniei 1995).

2 Prin Ordinul nr. 4894 /1991, Ministerul Educatiei a schimbat denumirea Institutul de Mine din Petrosani
in Universitatea Tehnicd din Petrosani. Sub aspect functional, cele doua facultdti existente nainte de
1990, respectiv Facultatea de Mine si Facultatea de Masini si Instalatii Electromecanice Miniere au fost
intregite de Infiintarea unui Colegiul Universitar Tehnic de Administratie Tn 1990. Prin Hotdrarea
Guvernului nr.568/1995, institutia de invatamant superior si-a schimbat denumirea in Universitatea din
Petrosani.
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Figura 5. Evolutia numarului de studenti ai Universitatii din Petrosani si ponderea acestora
in numarul total de studenti inscrisi intr-o unitate de Invatamant din judetul Hunedoara
(1989-2000). Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103D, Arhiva INS, vol. 3970, nr.

4/1990, Directia Centrali de Statistic3, fnvdtdmantul superior la inceputul anului universitar 1989-1990.
Nota: Datele privind invatamantul superior privat sunt disponibile in bazele de date consultate
incepand cu 1995.
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Figura 6. Ritmul de crestere anuala a populatiei studentesti la nivel national, respectiv in
cadrul Universitatii din Petrosani (1990-2000).
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103D, Arhiva INS, vol. 3970, nr. 4/1990, Directia
Centrali de Statistic, fnvdtdmantul superior la inceputul anului universitar 1989-1990.
Nota: Datele privind Invatamantul superior privat sunt disponibile in bazele de date consultate
incepand cu 1995.
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Ritmul de crestere anuala a populatiei studentesti din UPet a fost constant mai
mic decat cel la nivel national. Chiar daca tendintele au fost divergente in perioada
1992-1995, valorile inregistrate in cazul institutiei de Invatamant superior din Valea
Jiului au fost negative. Totusi, UPet a beneficiat de perioada caracterizata de
Andreescu et al. (2012: 871-872) ca fiind una de ,diversificare necontrolatd” a
sistemului de invatamant superior de catre Ministerul Educatiei, care a imbratisat o
abordare pasiva de tip ,hands-off”. UPet a cunoscut variatii din punct de vedere al
specializarilor autorizate sa functioneze provizoriu3, raspunzand nevoii de a
diversifica oferta educationala si a atrage noi candidati, in conditiile in care procesul
de standardizare si de evaluare a calitatii a Inceput sa fie aplicat. Astfel, 1997 a fost
primul an in care ritmul de crestere al populatiei studentesti din cadrul Universitatii
din Petrosani a fost mai mare decat tendinta Inregistrata la nivel national.

In ciuda dezvoltarii invatdmantului superior privat in judetul Hunedoara in a
doua parte a anilor 1990, UPet a ramas principala universitate in regiune, consolidandu-si
acest statut. Expansiunea acestui tip de invatamant, precum si introducerea taxelor de
scolarizare in institutiile de Invatamant superior de stat a coincis cu o perioada
caracterizata prin somaj crescut si inflatie, fapt care a determinat o crestere in importanta
a locurilor subventionate de la bugetul de stat (Santa 2018).
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Figura 7. Evolutia numarului de studenti ai Universitatii din Petrosani si ponderea acestora
in numarul total de studenti inscrisi intr-o unitate de invatamant din judetul Hunedoara
(1989-2000). Sursa: Date prelucrafe de autor din INS Tempo, SCL 103D, Arhiva INS, vol. 3970, nr.
4/1990, Directia Centrald de Statisticd, Invatamantul superior la inceputul anului universitar 1989-1990.
Nota: Datele privind Invatamantul superior privat sunt disponibile in bazele de date consultate incepand cu 1995.

(Guvernul Romaniei 1998).
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Figura 8. Evolutia numarului de studenti ai Universitatii din Petrosani si a absolventilor de
liceu din judetul Hunedoara (1990-2000)
Sursa: Date prelucrate de autor din INS Tempo, SCL 103D, SCL 109A, Arhiva INS, vol. 3970, nr. 4/1990,
Directia Centrala de Statisticd, Invdtdmantul superior la inceputul anului universitar 1989-1990.

Expansiunea sub aspect cantitativ a UPet s-a reflectat si prin raportare la
numarul de absolventi de invatamant liceal. Astfel, tendinta generala de crestere
incepand cu 1996 a condus ca trei ani mai tarziu, I1n 1999, numarul total al studentilor
UPet sa fie similar cu numarul total de absolventi de Tnvatamant liceal din judetul
Hunedoara, pentru ca un an mai tarziu sa creasca si mai mult.

Hout (1988) si Breen (2010) au aratat ca, pe masura ce nivelul de educatie
creste la nivel individual, creste si posibilitatea de mobilitate sociala, fapt care
determina ca persoane din medii variate sa isi Imbunatateasca situatia economica.
Totusi, in lipsa unor date suplimentare care sa poatad permite o analiza in profunzime,
putem constata ca Intr-o perioadda de contractie economica severa In regiune,
respectiv pe fondul scaderii numarului de absolventi de invatamant liceal in judetul
Hunedoara, UPet a Inregistrat o crestere a populatiei studentesti, fapt care poate fi
explicat macar in parte prin faptul ca invatamantul superior a crescut In importanta
in regiune, fiind perceput ca instrument important in ameliorarea sau chiar
imbunatatirea statutului economic, indeosebi in cazul familiilor cu venituri reduse,
cum a fost cazul celor din Valea Jiului (Shariff, Wiwad si Aknin 2016, Liu et al. 2020).

1V. 2. Acces

Europa de Est a cunoscut (si Inca cunoaste) probleme de acces in Invatamantul
superior generate de o serie de inechitati sistemice, semnificativ mai prezente in anii
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1990. Studentii care au provenit din familii cu valori mai ridicate ale diferitelor forme
de capital au beneficiat de un acces mai facil in invatamantul superior prin comparatie
cu cei proveniti din medii sociale si economice defavorizate (Ohidy 2023). In general,
elevii care sunt in aceasta situatie, chiar si in cazul in care reusesc sa dovedeasca
performante scolare mai ridicate in invatamantul primar, prin comparatie cu colegii
lor mai avantajati social, tind sa Inregistreze un regres in perioada liceului, in lipsa
unor masuri de sprijin (Crawford, Macmilan 2017: 100-101).

De asemenea, structura invatamantului secundar superior poate crea un sistem
cu douad rute de acces In Invatamantul superior, respectiv unul in care elevii cu
performante academice superioare, care provin in general din medii mai instarite,
ajung in institutii de invatamant superior considerate a fi mai prestigioase. Acestia
urmeaza programe de studii in care concurenta la admitere este mai mare, prin
comparatie cu elevii care provin din medii sociale si economice dezavantajate, care au
mai putine oportunitati (Santos, Kitchen 2022: 31-32).

Barierele financiare pentru tinerii dezavantajati din punct de vedere economic
complica tranzitia acestora catre invatdmantul superior. Suplimentar, in lipsa unor
informatii suplimentare despre instrumentele de suport, respectiv accesibilitatea
acestora, accesul in universitati devine mai complicat si determina candidatii sa se
orienteze catre institutii de invatamant superior din proximitatea lor, intr-un context
mai larg de scadere a ratei de inscriere In acest ciclu de studii (Neumeyer si Will 2024).

Prin criteriile de acordare a burselor adoptate la mijlocul anilor 1990, Guvernul
Romaniei (1995) a limitat numarul de burse sociale la 4% dintre studentii cursurilor
de zi. Aceasta constrangere procentuald a lasat multi studenti eligibili fara sprijin, in
special in universitatile cu un numar mare de studenti care proveneau din familii cu
venituri reduse. Prevederea a fost corectata prin hotarari de guvern adoptate succesiv
in anii urmatori (Guvernul Romaniei 1997, Guvernul Romaniei 1998).

In plus, pentru ca un student si fie eligibil, venitul pe membru de familie nu
putea depasi 75% din salariul minim brut pe tara. Aceastd limitd nu a tinut cont de
diferentele regionale, in care necesitatea unui astfel de sprijin era mai frecventa si mai
mare in randul studentilor. Studentii ai caror parinti au fost disponibilizati au fost in
situatia In care desi se incadrau in limite de venituri aparent mai mari, nu isi puteau
sustine cheltuielile de studii.

Din reconstituirea datelor identificate incepand cu anul universitar 1995/1996,
ponderea studentilor UPet cu varsta intre 18 si 23 de ani a variat de la 63,52% la
68,80% in perioada de debut a disponibilizarilor masive din Valea Jiului (1996/1997),
pentru ca la inceputul anilor 2000, ponderea si scadi la 65,96%. In toatd aceasti
perioada, ins3, ponderea tinerilor in populatia studenteasca din institutiile de
invatamant publice de stat a fost consistent mai mare, pastrand o evolutie pozitiva in
anii universitari analizati si atingdnd un procent de 13,49% diferenta in 2000/2001.
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Figura 9. Ponderea populatiei studentesti cu varsta intre 18 si 23 ani In total populatie
studenteasca la nivelul Universitatii din Petrosani si a Romaniei (universitati publice de stat)
pentru anii universitari selectati (1995/1996, 1996/1997. 2000/2001).

Sursa: Date prelucrate de autor din Arhiva INS vol. 3975, nr. 1/1995; vol. 3976, nr. 1/1996; vol. 3980,
nr.4/2000.

Suplimentar, am comparat si ponderea studentelor in cele doua populatii
studentesti, respectiv cea a UPet si cea la nivel national din cadrul universitatilor
publice de stat. De aceasta datd, merita mentionat ca diferenta intre procentul de
studente tinere din totalul studentelor in cele doua populatii este semnificativ mai
mica decat la nivel general. Mai mult, aceasta amplitudine scade in anul universitar
1996/1997, la doar 4,36%, pentru ca in 2000/2001, sa se revina la o diferenta
semnificativa, de 15,29%.

Universitatea din Petrosani a fost perceputa in randul tinerilor, Incepand cu
1996/1997 si pana la inceputul anilor 2000, ca fiind o solutie pentru un parcurs
educational care sa raspunda incertitudinii economice si sociale. Acest lucru a fost
prevalent in randul tinerelor, populatia studenteasca de gen masculin fiind semnificativ
mai imbatranita.

Un prim argument pentru prevalenta studentelor tinere in randul populatiei
studentesti este legat de specificul economic al zonei. Marea majoritate a locurilor de
munca au fost In industria miniera, o carierd consideratd a fi in mod traditional
masculina (Cross si Bagilhole 2002), existand o perceptie vadit pozitiva in comunitate,
ca fiind ,eroi ai subteranului” (Kideckel, Botea et al. 2000: 144). De asemenea,
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majoritatea ocupatiilor din aceastda industrie nu au necesitat absolvirea studiilor
universitare.

Un al doilea argument rezida in faptul ca profesii precum cele din domeniul
serviciilor, administratiei sau Invatamant, in care prezenta angajatelor era majoritar3,
erau corelate cu obligativitatea detinerii unor studii superioare. UPet a dezvoltat dupa
1990 programe de studiu in acest sens, fapt care a convins un numar mai mare de
absolvente de studii liceale din regiune ca absolvirea studiilor universitare poate
reprezenta o sansa suplimentara pentru mobilitate sociala. Altminteri, UPet s-a
integrat intr-un context mai larg in randul institutiilor de Invatamant superior, care au
dezvoltat specializari in domeniul stiintelor economice, drept si stiinte sociale, In
detrimentul celor tehnice, care au suferit un proces semnificativ de contractie
(Eisemon et al. 1995: 137).

La nivel international, cresterea accesului la Invatamantul superior nu a reusit,
in numeroase cazuri, sa corecteze relatia dintre inegalitatea educationala si cea
sociald si economica, in special in statele cu o economie slaba sau mediu dezvoltata
(Marginson 2016: 429-430). In Romania anilor 1990, intr-o zoni defavorizati precum
Valea Jiului, depopularea semnificativa din a doua parte a deceniului anterior mai sus
amintit, respectiv lipsa unor perspective agreabile in ceea ce priveste conditiile de
viatd au condus la scaderea populatiei tinere care sa urmeze studiile universitare in
regiune. Apreciez ca variatiile semnificative privind participarea tinerelor la studiile
universitare nu pot fi corelate, pe termen atat de scurt si cu o asemenea magnitudine
cu cauze care Ingreuneaza in mod traditional participarea acestora la invatamant
universitar, precum natalitatea la o varsta apropiata de cea a studiilor, respectiv
casatoria (Vincent-Lancrin 2008: 279).

1V. 3. Promovabilitate

Scaderea populatiei tinere in cadrul UPet poate fi explicatd printr-o rata de
promovabilitate (44,83%) considerabil mai mica decat cea la nivel national (79,28%)
intr-un an caracterizat de tensiune sociala ridicata, precum si de incertitudini
economice sociale ridicate n Valea Jiului. Contextul social si economic, cu somaj ridicat
si declinul industriei miniere, ar fi putut afecta motivatia studentilor si conditiile lor de
studiu. Prin urmare, aceste cauze au generat o performanta academica redusa.

Revenirea ratei de promovabilitate in 1998/1999, printr-o crestere semnificativa
la 72,91%, mai mica, dar mai apropiatd de media nationala (81,63%), poate fi
interpretata prin mai multe ipoteze. Prima dintre ele se refera la adaptarea studentilor
la contextul social si economic dificil, prin intarirea perceptiei studentilor ca
invatamantul superior reprezinta principalul ascensor de mobilitate sociala pentru
acestia.
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0 a doua ipotezd consta in adaptarea institutiei de Tnvatamant superior la
scaderea calitatii si implicarii studentilor, avand in vedere faptul ca in 1999, respectiv
in cea de-a doua parte a anului universitar ultim analizat, a fost introdus sistemul de
finantare per capita. Acest sistem a reprezentat o schimbare semnificativa de
paradigma, contribuind la modificarea abordarilor institutionale privind cresterea (si
mentinerea) finantarii de la bugetul de stat (Paunescu, Gheba, Jitaru 2022: 235).
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Figura 10. Situatia scolara a studentilor (in procente) la nivelul Universitatii din Petrosani
si a Romaniei (universitati publice de stat), la sfarsitul anilor universitari selectati
(1997/1998 si 1998/1999).

Sursa: Date prelucrate de autor din Arhiva INS vol. 3977, nr. 1/1997; vol. 3978, nr. 3/1999

Concluzii

Tranzitia economica postcomunista a determinat o pierdere masiva de capital uman
din regiunea Valea Jiului, atat prin migrarea internd, cat si prin cea externi. in
perioada 1990-2000, judetul Hunedoara a Inregistrat un deficit demografic
semnificativ, cu peste 17.000 de persoane parasind zona. Restructurarea industriei
miniere in Valea Jiului, Inceputa in 1990 o data cu debutul (sinuos) catre o economie
de piat3, a avut un impact profund asupra comunitatii locale, conducand la saracie,
somaj ridicat si dezintegrare sociala.

Aceasta crizd a evidentiat rolul Universitatii din Petrosani, ca instrument de
mobilitate sociala si economica, oferind tinerilor din zona oportunitatea de a accesa
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alte domenii de activitate si de a-si imbunatati perspectivele de angajare. Desi
numarul studentilor a scazut drastic pana in 1996 (28,91%), institutia a reusit sa-si
adapteze oferta educationala pentru a raspunde contextului economic, contribuind la
limitarea pierderii capitalului uman calificat si, chiar daca intr-o masura mai mica,
facilitdnd reconversia profesionald a populatiei din regiune.

De remarcat a fost si cresterea semnificativa a populatiei inscrise in
invatamantul postliceal in judetul Hunedoara intre 1990 si 2000. Aceasta a reflectat
optiunea individuald de adaptare la schimbarile economice majore. Invitidmantul
postliceal a oferit o cale accesibila pentru reconversie profesionala, in special pentru
tinerii afectati de restrangerea industriei miniere. De exemplu, numarul de cursanti
din Tnvatamantul postliceal a crescut de la 368 in 1990 la peste 2.100 in 2000,
indicand interesul crescut pentru forme de educatie care sa faciliteze accesul la noi
locuri de munca. Apreciez ca invatamantul postliceal a contribuit la limitarea efectelor
negative ale somajului si a sustinut, cel putin in cazurile respective, o tranzitie mai
putin abrupta in contextul schimbarilor majore din punct de vedere economic.

Universitatea din Petrosani a cunoscut o diversificare semnificativa a programelor
de studiu, introducand specializari precum stiintele economice, administratia publica
si stiintele sociale. Aceste masuri s-au inscris intr-un context mai larg, in care
universitatile din Romania au raspuns cerintelor emergente ale pietei muncii, precum
si pentru a atrage un numar mai mare de studenti. Extinderea ofertei educationale, in
ciuda unor constrangeri privind respectarea unor standarde de calitate, a contribuit
la consolidarea Universitatii din Petrosani ca principala institutie de invatamant
superior din regiune, In ciuda dezvoltarii fnvatamantului superior privat si a
dificultatilor economice ale perioadei anilor 1990, cu precadere in cea de-a doua
parte. Locurile subventionate de stat au devenit un avantaj decisiv in contextul unui
mediu economic instabil, ceea ce a contribuit la redresarea numarului de studenti In
a doua parte a anilor 1990.

Totusi, contextul economic si social al studentilor, alaturi de o posibila scadere
a nivelului de calitate In invatdmantul preuniversitar generata de migratia sau
pensionarea cadrelor didactice, a condus la influentarea In mod negativ a
performantei academice in randul studentilor Universitatii din Petrosani. Rata de
promovabilitate a acestora a fost semnificativ mai scazuta decat media nationala in
anii critici ai restructurarii economice. Aceasta rata a crescut dupa 1998, insa acest
lucru a coincis cu schimbarea sistemului de finantare (prin introducerea formulei per
capita), care a incurajat universitatile sa creasca rata de retentie a studentilor pentru
a mentine sau, dupa caz, creste veniturile institutionale.
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EXPERIENTA STUDENTEASCA INTR-O UNIVERSITATE DINTR-O
ZONA DEFAVORIZATA: DEMERS EXPLORATOR IN CADRUL
UNIVERSITATII DIN PETROSANI

Perioada post-socialistd in Romania a fost marcata de multiple schimbari politice si
economice care au atras cu sine si schimbari sociale. In ceea ce priveste economia,
aceasta s-a transformat dintr-o economie in care industria grea era principalul motor
al dezvoltarii (Ban 2016), intr-o economie bazata pe servicii (Cristea et al. 2017).
Schimbarea radicala a profilului economic a fost resimtitd major in special In zonele
care erau strans legate de o singura ramura a industriei. Acesta este cazul Vaii Jiului,
care a facut trecerea de la o industrie de o Tnalta importantd, mineritul, spre statutul
de zona defavorizata cu o piatd a muncii restransa intr-un interval de timp de mai
putin de 10 ani. Pe baza Hotararii de Guvern 922/1998, mai multe orase din Valea
Jiului au fost Incadrate drept zone defavorizate, printre acestea si municipiul
Petrosani, pentru care impactul noii hotarari de guvern a fost atat economic cat si
educational. Pentru o buna perioada, Petrosani a fost principalul centru de educatie
si specializare in domeniul mineritului din Romania, prin intermediul Institutului
Carbunelui din Petrosani.

Universitatea din Petrosani a fost infiintata in anul 1948, sub denumirea de
JInstitutul Carbunelui din Petrosani” (Poanta et al. 2014: 100; upet.ro) cu scopul de a
pregiti specialisti in minerit. In cadrul Institutului Cirbunelui, pe 1angi facultatea de
»Exploatarea si Prepararea Zacamintelor de Carbuni”, in 1949 a fost Infiintata si sectia
de ,Electromecanici minierd” (Poanta et al. 2014: 316). Incepand cu 1957 studiul
mineritului a fost centrat in Petrosani, acesta devenind principalul centru de
specializare in domeniul mineritul din Romania (upet.ro).

Viziunea economica din perioada socialista bazata pe dezvoltarea industriei
grele si pe exploatarea resurselor minerale a atras cu sine nevoia de calificare a fortei
de munca in domeniu, iar acest lucru a fost realizat prin dezvoltarea institutiilor de
invatamant superior, precum Institutul Carbunelui din Petrosani in ceea ce priveste
mineritul (Poanta et al. 2014: 100). Perioada post-socialista a schimbat strategia
facultatii (Poanta et al. 2014: 100), concentrandu-se in principal pe diversificarea
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ofertei educationale. In 1991 Institutul Cirbunelui din Petrosani s-a transformat in
Universitatea Tehnica, iar in anul 1995 a devenit Universitatea din Petrosaniz (Poanta
et al, 2014). Mai mult, perioada post-socialista a stimulat si crearea Facultatii de
Stiinte, in anul 1993, care oferea specializari noi in cadrul Universitatii din Petrosani
precum Psihosociologie sau Finante si Asigurari (Poanta et al. 2014: 458).

In prezent Universitatea din Petrosani este compusd din trei facultiti:
1. Facultatea de Mine 2. Facultatea de Inginerie Mecanica si Electronic3; si 3. Facultatea
de Stiinte. In cadrul celor trei facultiti pot fi regdsite o gama larga de specializari, care,
in cazul Facultatii de Mine includ atit specializari precum inginerie miniera,
topografie miniera sau constructii miniere, cat si inginerie si management de proiect
sau managementul si protectia mediului. Acelasi tip de mix poate fi regasit si In cazul
Facultatii de Inginerie Mecanica si Electronica (IME) unde specializarile legate de
minerit se intrepatrund cu noile tehnologii. IME include specializdri precum
calculatoare, automatizare si informatica aplicata, tehnologia constructiei de masini
sau masini si echipamente pentru minerit. Limba principald de predare este limba
romana, cu o singura exceptie, Masteratul de Consum si Productie responsabild, din
cadrul IME, unde limba de predare este limba engleza. Facultatea de Stiinte a fost
infiintatd In 1991 in contextul schimbarilor sociopolitice si reprezinta incercarea
Universitatii din Petrosani de adaptare la noul context post-socialist.

Mixtul de specializari din cadrul Universitatii din Petrosani reflecta eforturile
universitatii de a ramane relevanta pentru piata muncii intr-un context de lipsa de
continuitate a viziunilor de dezvoltare din perioadele socialista si postsocialista, dar
si de dezvoltare tehnologica in diverse domenii (unele conexe cu disciplinele studiate).

Colectarea datelor

Statutul Universitatii din Petrosani in perioada postsocialista s-a schimbat semnificativ,
de la centru universitar principal pentru studiul mineritului, la centru universitar
local, cu specializari diverse. in plus, universitatea este localizatda in centrul zonei
defavorizate create odata cu demantelarea industriei extractive locale, si fara o piata
a muncii In care studentii universitatii pot accede. Avand in vedere contextul
socioeconomic din regiune, precum si istoricul Universitatii din Petrosani, aceasta
reprezintd un caz aparte in istoria recenta a invatamantului superior in Romania, iar
experienta studenteasca la Petrosani este tema pe care Imi propun sa o adresez.
Acest capitol reprezinta rezultatul unei cercetari exploratorii in privinta
experientei studentesti in cadrul Universitatii din Petrosani, si coreleaza datele macro
extrase din Raportul Rectorului (din anii 2016-2022) si din bazele de date INS din

2Pe parcursul acestui capitol voi folosi denumirea , Universitatea din Petrosani” pentru intreaga perioada
post-socialista.
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1990 pana in 2021, cu informatiile rezultate din urma interviurilor calitative cu
studentii din asociatiile studentesti si structurile de reprezentare.

Interviurile cu studentii reprezentanti au fost realizate in intervalul
Mai-Septembrie 2024 si sunt interviuri individuale, pe care le-am preferat celor de
grup pentru ca permit discutarea unor teme sensibile (Brinkmann 2013; Acocella
2012; Halcomb et al. 2007; Kaplowitz & Hoehn 2001), precum experiente personale
cauzate de statutul de putere (Lee & Renzetti 1990), statut economic etc. Interviurile
realizate au fost atat fata in fatd, cat si prin apel video deoarece nu exista diferente
majore de calitate a datelor obtinute intre cele doua tipuri de intervievare (Johnson,
Scheitle & Ecklund 2021: 1145). Mai mult, interviurile au fost semistructurate pentru
a oferi un grad crescut de flexibilitate In procesul de intervievare, iar interviurile sa
fie abordate 1n contextul si termenii respondentilor (Qu & Dumay 2011: 247). De
asemenea, ghidul de interviu folosit a fost alcatuit cu diferite tipuri de Intrebari,
precum Iintrebari deschise; cu rol introductiv; de ,follow-up”; investigativ; de
clarificare; directe; interpretative etc. (Qu & Dumay 2011: 249).

Din punct de vedere socio-demografic respondentii au varste cuprinse intre
19 si 30 de ani, trei dintre respondenti sunt de gen feminin si trei de gen masculin,
cinci din sase persoane provin din localitdtile din Valea Jiului, iar o persoana dintr-o
alta regiune din Romania. Studentii sunt inscrisi In toate cele trei facultati ale
Universitatii din Petrosani, in plus, acestia au statutul de membri in organizatiile
studentesti sau structurile de reprezentare in cadrul Universitatii.

Experienta studenteasca pentru studenti care provin din zone defavorizate

Experienta studenteasca intr-o universitate localizata Intr-o zona defavorizata este
puternic legata de contextul economiei locale care se afla intr-o pozitie deficitara si
care creeaza instabilitate economica sau chiar deprivare materiala pentru locuitorii
acestora. In ceea ce priveste accesul la studii superioare, deprivarea materiali se
poate transpune in lipsa resurselor financiare necesare pentru a urma studii
superioare. Atunci cand universitatile sunt localizate in zone defavorizate, acestea nu
implica in mod automat acces echitabil pentru toti studentii, din contra, disparitatile
persistd, n special pentru studentii din comunitati marginalizate (Ou & Hou 2018;
Pitman et al. 2017). Politicile menite sa extinda accesul la educatie nu reusesc
intotdeauna sa abordeze nevoile specifice ale studentilor din regiunile afectate, ceea
ce duce la perpetuarea inechitatilor (Haley 2020).

In randul studentilor care patrund in sistemul superior de educatie existd o
legatura Intre presiunea financiara resimtita si stres. Studentii proveniti din medii
defavorizate se confrunta cu provocari economice suplimentare cauzate de economia
centrului universitar si de cresterea costului de trai (Khoo & Nor 2021). Aceste motive
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tind sa stea in multe dintre cazuri la baza deciziei de a opta pentru o universitate din
regiune si nu dintr-un centru universitar mai mare, sau chiar de a nu parasi locuinta
parintilor pe perioada studiilor.

In acest sens programele de internship plitit sau de practici platitd pot
contribui la imbunatatirea statutul economic al studentilor, la angajabilitatea acestora,
de asemenea, pot contribui la o experientd studenteasci pozitivi. In general,
programele de burse ale universitatilor pot reduce presiunea economica si stresul
resimtit de studenti, in mod special atunci cand exista o gama larga de burse sociale
sau cand bursele se pot cumula.

O serie de factori suplimentari celor economici pot contribui la limitarea
oportunitidtilor educationale intr-o zona defavorizati. In primul rand, geografia zonei,
precum si lipsa infrastructurii de transport pot conduce la limitarea oportunitatilor
de studiuy, si, in consecint3, la inechitati educationale (Ram et al. 2022; Pitman et al. 2017).

Pe de alta parte, mediul academic in sine poate reprezenta o sursa suplimentara
de stres pentru studentii care provin din zone defavorizate. Presiunile legate de
performanta academicd, Impreund cu necesitatea de a se adapta la noi sisteme
educationale, pot genera sentimente de inadecvare si stres (Rady & El-Sayed 2015;
Tindle et al. 2022). Studentii din regiuni defavorizate se pot confrunta, de asemenea,
cu bariere economice, bariere create de dislocare, In plus, pot avea parte inclusiv de
bariere ce tin de calitatea educatiei provocate de lipsa personalului didactic sau a
dotarilor adecvate.

A. Populatia studenteasca in cadrul Universitatii din Petrosani

Evolutia populatiei studentesti in perioada postsocialista in cadrul Universitatii din
Petrosani poate fi observata orientativ pe baza datelor colectate din INS. Bazele de
date INS pot fi impartite In doua perioade, prima perioada, 1990/1991-2010/2011,
cand datele generale cu privire la numarul de studenti sunt prezentate global, fara a
diferentia intre ciclurile de studiu (licent3, doctorat), fiind raportati separat doar
studentii inscrisi in cadrul colegiilor universitare. In timp ce din anul universitar
2010/2011, odata cu introducerea sistemului Bologna, datele sunt organizate
defalcat pentru ciclurile de licenta, masterat, doctorat. Mai mult, pentru anumiti ani
universitari (din ambele categorii) datele sunt organizate mai degraba pe localitate si
doar pentru cativa ani datele sunt organizate pe universitate, practic, in cadrul
centrelor universitare cu mai multe universitati datele existente fac imposibila
identificarea fiecarei universitati in parte in anii in care raportarea a fost realizata
doar pe localitate. In cazul Universititii din Petrosani, unde aceasta este singura
universitate din localitate datele pot fi corelate, insa, principalul impediment
intervine in Incercarea de a identifica extensiile universitatii in alte localitati, lucru
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imposibil de realizat pe baza acestei baze de date. Mai mult, pentru perioada
2011/2012 pana in prezent, datele colectate la nivelul masteratului sunt la nivel
judetean, iar acest lucru poate duce la o inexactitate in calcule avand in vedere faptul
ca Universitatea din Petrosani are extensii in mai multe localitati din judet (aspecte
imposibil de distins pe baza datelor din categoria 1990/1991-2010/1011). In plus,
datele INS nu se suprapun datelor existente in raportul rectorului pentru perioada
2018/2019-2021/2022.

Avand in vedere impedimentele mentionate anterior, graficul urmator a fost
realizat pe baza cifrelor de la inceputul anului universitar, iar pentru perioada
2011/2012-2021/2022 am folosit cifrele de scolarizare de la inceputul anului
universitar la ciclul licentd. In ambele cazuri am preluat datele pentru Petrosani (in
cazul celor in care datele sunt raportate pe localitate), avand in vedere ca
Universitatea din Petrosani este singura institutie de Invatdmant superior din
localitate. Datele referitoare la extensiile universitatii din Petrosani din localitati
precum Horezu, Deva, Hunedoara nu au putut fi urmarite In mod sustinut din
1990/1991 pana in prezent, asadar nu au fost incluse in urmatorul grafic.

Grafic 1. Studenti inscrisi in cadrul Universitatii din Petrosani la Inceput
de an universitar
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In perioada postsocialistd populatia studenteascd in cadrul Universititii din
Petrosani a fluctuat, fiecare perioada aducand cu sine schimbari semnificative. La
inceputul anului universitar 1990-1991 au fost raportati 3833 studenti pentru orasul
Petrosani, urmand o descrestere accentuata pana in anul 1996-1997 cand 2763
studenti erau inmatriculati la inceputul anului universitar. In toati aceastd perioada
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de descrestere generala a numarului total de studenti, numarul persoanelor de gen
feminin Inscrise in cadrul universitatii a crescut treptat, atingand valoarea maxima de
3251 la inceputul anului universitar 2001-2002, cand ponderea In numarul total de
studenti a fost de aproape 50%.

In plan general, incepand cu anul universitar 1997-1998 a avut loc o crestere
treptatda a numarului de studenti care a culminat cu o crestere spectaculoasa intre anii
universitari 2000-2001 si 2001-2002 de aprox. 1400 de studenti. Cel mai mare numar
de studenti inscrisi la inceputul anului universitar in perioada postsocialista la
Universitatea din Petrosani a fost In anul universitar 2002-2003 cand 6502 studenti
erau Inscrisi la Inceputul anului universitar.

Incepand cu anul universitar 2002/2003 numarul persoanelor de gen feminin
inmatriculate a scazut treptat. De asemenea, Incepand cu anul universitar 2003 /2004
numarul general al studentilor a inregistrat o scadere pana la punctul in care in anul
universitar 2015/2016 a fost atins recordul minim din perioada postsocialista de 839
studente si un total 2354 studenti de ambele genuri. In ceea ce priveste sciderea
continua din 2011/2012 este important sa avem in vedere faptul ca pentru ciclul de
licenta anii de studiu au fost recursi ca numar, fapt care poate conduce la o usoara
scadere a cifrei globale a studentilor la ciclul licenta pe o perioada medie, insa poate
insemna inscrierea lor in programele de masterat. Cu toate acestea, nu poate fi
determinat numarul de studenti inscrisi in ciclurile de studiu desfasurate in Petrosani.

Incepand cu 2016/2017 are loc o crestere treptatd a numarului de studenti, iar
in anul universitar 2021/2022 a fost atins punctul de 3799 studenti de ambele genuri,
dintre care 1512 de gen feminin. Cresterea din anul universitar 2016/2017 a fost una
comparabild cu cea a anului 2001/2002, fiind o crestere de mai bine de 900 de
persoane, dintre care aproximativ 400 femei. Aceasta crestere spectaculoasa a fost
urmata de o usoara scadere, pentru ca in anii universitari care au urmat sa continue
cresterea numarului de studenti inscrisi la inceputul anului universitar.

Desi la nivelul universitatii populatia studenteasca de gen feminin a crescut, la
nivelul fiecirei facultiti balanta de gen nu respecti trendul general. In cadrul
Facultatii de Mine populatia este preponderent masculina, in timp ce in cadrul
Facultatii de Stiinte populatia este mai degraba feminina.

Varsta studentilor

Varsta studentilor a fost determinatd, la fel ca in cazul graficului anterior cu privire la
populatia studenteasca, pe baza datelor INS pentru localitatea Petrosani pentru toate
ciclurile de studiu intre anii universitari 1990/1991-2010/2011, iar pentru perioada
2011/2012-2021/2022 am avut in vedere doar datele oferite pentru localitatea
Petrosani pentru ciclul licenta.
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Varsta studentilor reprezinta un factor important de luat in calcul in contextul
in care numarul studentilor cu varste de 30-34 si peste 35 a crescut semnificativ
incepand cu anul universitar 2016-2017 cand 727 studenti, cu varste peste 30 de ani,
erau inscrisi la inceputul anului universitar. Mai mult, trendul a continuat pana in anul
universitar 2021-2022 fiind Inregistrata o medie aproximativa de 900 studenti cu
varste peste 30 de ani.

Acest trend coincide cu perioada in care numarul de studenti ai universitatii din
Petrosani a fost unul scazut. Asadar, cifrele absolute de studenti cu varsta de peste 30
de ani au crescut, iar ponderea studentilor din aceasta categorie a crescut si ea la
aproximativ 30% din totalul studentilor inscrisi la Inceputul anului in ciclul de licenta.

Grafic 2. Studenti inmatriculati in cadrul Universitatii din Petrosani
pe varste - selectie a anilor de studiu
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* Datele fac referire studentii inscrisi la studiile de licenta.
Sursa: INS 2000/2001-2021/2022.

Dinamica de a inscrie studenti din cohortele de peste 30 de ani este resimtita
de catre studentii Universitatii din Petrosani intervievati care afirma ca: , de obicei, in
Universitatea din Petrosani, ponderea e de la 35 de ani in sus, adica populatia,
populatia... cum sa zic eu, studentii sunt, da, nu sunt chiar atat de tineri” (Interviu 2) .
Un alt respondent adauga: ,dar si alea [persoanele] pe care le-am vazut, da, erau
trecute de 35 de ani sau, ma rog, erau deja cu familie, job” (Interviu 3). Aceeasi opinie
este Tmpartasita de un al treilea respondent: ,Din cite am vazut si eu 1n grupa, si la
mine In grupd, noi am fost, in anul Intadi am fost mai multi, am fost, cred ca, vreo 40
sau 50 Tn grupa si asa mai departe. Predomina foarte mult varsta de 25+. Foarte putini
care am prins de varsta, de varsta a mea, sau mai putin” (Interviu 4).
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0 alta persoana identifica doua categorii in cadrul grupei din care face parte si
introduce chestiunea absenteismului de la cursuri pe care il asociaza cu persoanele
din cohorta de peste 25: ,pdi... Pot da exemplu clasa mea. Suntem si tineri pana in
25 de ani. Suntem impartiti asa cam pe doua categorii, sunt si 25 plus [...]. Si... bine,
cei care frecventeazd, mare parte sunt cei tineri pand in 25. Cam asa” (Interviu 5).

Pragul de varsta identificat de catre respondenti este unul diferit fata de cel
relevat de datele INS, cu toate acestea studentii mentioneaza prezenta unor grupuri
de studenti care provin din cohorte diferite. Cohorta de peste 30 de ani este
recunoscutd drept o categorie distincta de studenti, cu un status social si ocupational
diferit de cel al celorlalti studenti. In plus, categoriei de studenti de peste 30 de ani ii
este asociat absenteismul la cursuri care apare in legatura cu statusului ocupational
pe care studentii din aceasta cohorta il au si care, din punct de vedere temporal se
suprapune cu cel educational.

Bazinul de recrutare

Conform interviurilor realizate cu studenti reprezentanti ai Universitatii din Petrosani,
Valea Jiului este principalul bazin de recrutare pentru studentii Universitatii din
Petrosani, urmat in ordinea frecventei raspunsurilor de alte localitati din judetului
Hunedoara, dar si judetul Gorj. Mai mult, la Petrosani sunt atrasi studenti din
Republica Moldova, iar la Facultatea de Mine sunt inscrisi studenti proveniti de pe alte
continente precum Africa sau Asia.

Unul dintre studentii intervievati mentioneaza fugitiv mediile de provenienta
ale studentilor Universitatii din Petrosani: ,adica suntem din Valea Jiului, de exemplu
am colegi pe lang3, Petrila, Petrosani, Uricani, am colegi care vin de la Targu Jiu. Am...
bine, sunt si studentii strdini care sunt cazati la noi” (Interviu 1). Un alt student afirma ca:
Pdi, sd stii cd sunt cam amestecate, foarte multi sunt din Republica Moldova, in jur de
10% dacd nu md insel, deci chiar foarte multi. Si cam tot acestia sunt si cei mai prezenti
fizic la cursuri, laboratoare, seminare. Mai vin de prin Gorj, de prin diferite comune.
Avem bineinteles si din Valea Jiului, dar spre surprinderea noastrd nu sunt foarte multi.
Cred cd majoritatea tinerilor pleacd spre alte centre universitare, mai potente, sd spun
asa, cum a fi Timisoara, Bucuresti, Cluj, poate chiar lasi. Si da, nu stiu, ce ar mai fi pe
ldngad... poate comune de pe ldngd, sd spunem asa. Bineinteles, mai sunt si din afara Vdii
Jiului, cum ar fi din Bdnita, din Comun Pui, deci tot localitdti din judetul Hunedoara
(Interviu 3).

Asadar, bazinul de atragere a studentilor pentru Universitatea Petrosani
identificat de respondenti este reprezentat de judetului Hunedoara (in special Valea
Jiului) si in mai mica masura de judetul Gorj. Cu toate acestea, bazinele de atragere a
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studentilor tind sa difere In functie de categoria de varsta din care provin. Studentii
din categoria de sub 30 de ani provin din localitdti mai apropiate Petrosaniului
precum: Petrila, Banita, Hateg, Aninoasa, Vulcan, Petrosani. Pe de alta parte, studentii
cu varsta de peste 30 de ani tind sa provina din localitati mai indepartate, precum
Targu Jiu, Hateg, etc. De asemenea, Republica Moldova si state non-Europene (cel mai
des mentionat stat fiind a fost Nigeria) fac parte din bazinul de atragere a studentilor
pentru Universitatea din Petrosani.

Din punct de vedere social un grup insemnat de studenti provine dintr-o zona
defavorizata, lucru care necesita o atentie sporita asupra facilitatilor oferite acestora,
in special celor cu repercusiuni materiale precum cazare, burse, cantina etc. Asa cum
a afirmat unul dintre respondenti: ,[studentii] opteaza pentru Petrosani, e mai
aproape, poate considerd ca alte universitati, pentru costurile pe care le percep
pentru a sta intr-o anumita localitate, nu se vede valoarea in a pleca neaparat, cand
poate sa ofera o universitate mai aproape cam aceleasi lucruri din punct de vedere al
nivelului studiilor” (Interviu 6).

In ceea ce priveste familiile, precum si conditiile materiale ale acestora, unul
dintre respondenti a mentionat faptul ca: ,unii poate au si probleme sociale, de
exemplu opteaza pentru bursa sociald, sau sunt cazurile orfan de parinti, orfan de un
parinte, de exemplu cum sunt studenti care provin din familii de celor care au murit
in accidentele pe la mina” (Interviu 6).

Studenti de alte nationalitati

Universitatea din Petrosani a atras studenti de alte nationalitati pe parcursul
perioadei post-socialiste, iar cea mai numeroasa comunitate este reprezentata de
studentii din Republica Moldova, alaturi de studentii care provin de pe alte continente
si studiazad la Facultatea de Mine. Datele furnizate de INS ne permit o privire de
ansamblu a numarului de studenti Inscrisi incepand cu anul universitar 2010-2011,
cu o pauza de raportare per universitate in 2014. Cu toate acestea, datele INS nu ofera
informatii cu privire la tarile de origine/cetatenia studentilor.

Numarul studentilor de alte nationalitati Inscrisi la Universitatea din Petrosani
a crescut, de la 28 la Inceputul anului universitar 2010-2011, din care 20 de gen
feminin, pana la 222, din care 101 de gen feminin, la inceputul anului universitar
2016-2017. In toatd aceasti perioadd ponderea studentilor de gen feminin in cadrul
acestui grup a scazut. Din 2015 pana in 2021 numarul total al studentilor de alta
nationalitate a variat, inregistrand o usoara scadere, aproximativ 191 in anul
universitar 2021-2022. Acelasi trend a fost inregistrat si pentru studentele de alte
nationalitati, variatie pe fond de usoara scddere, la Inceputul anului universitar
2021-2022 fiind inscrise 93 de femei de alta nationalitate In programele de studii ale
Universitatii din Petrosani.
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Grafic 3. Studenti straini Inscrisi In Universitatea din Petrosani
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Sursa: INS 2010/2011 - 2021/2022.

Varsta studentilor de alte nationalitati decit Romana este in general intre 18 si
24 de ani, cu cateva exceptii.

Avand in vedere tara de origine, in urma interviurilor am identificat doua
categorii de studenti. Pe de-o parte, sunt studentii originari din Republica Moldova,
care constituie ce mai numeroasa comunitate si care sunt inscrisi la specializari
diverse 1n cadrul celor trei facultati ale Universitatii din Petrosani. Cea de-a doua
comunitate identificatd este reprezentata de studenti de pe alte continente care
studiazad in cadrul Facultdtii de Mine. Printre continentele de provenienta au fost
mentionate Africa si Asia.

B. Experienta studenteasca in cadrul Universitatii din Petrosani

Experienta studenteasca este modelata in principal de factori precum cazarea, salile
de curs, conditiile de studiu, burse, etc. In cele ce urmeazi voi detalia aceste aspecte
pe baza interviurilor cu scopul de a contura o imagine asupra experientei studentesti
in cadrul Universitatii din Petrosani.

Cazarea

Conform datelor INS, la inceputul anului universitar 1990/1991, Universitatea din
Petrosani gestiona sase camine cu o capacitate de 1544 de locuri de cazare in care
Universitatea au fost cazati 1831 studenti din Romania si opt din alte tari. Date
referitoare la camine au fost raportate doar pentru anul universitar 1990/1991,
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ulterior, In rapoartele INS nu mai pot fi regasite informatii cu privire la unitatile de
cazare. Asadar, nu exista posibilitatea de a urmari evolutia numarului de camine,
numadrul studentilor cazati sau numarului de locuri disponibile in ciminele Universitatii
din Petrosani.

in prezent, Universitatea din Petrosani gestioneaza, conform interviurilor
individuale, cinci camine care ofera conditii de cazare variate. ,Sunt cinci camine, dar
caminul 1 este folosit in mare parte de catre firme, caminul 2 si 3 sunt cele mai folosite
si mai este caminul 4 unde sunt garsonierele, dar ala nu este folosit. Maxim este folosit,
nu stiu, sa zicem, avem noi ca organizatie un proiect si cazam participanti acolo. Si
caminul 5, da, este folosit partial” (Interviu 3).

Ciaminele universititii au destinatii diverse, nu doar de a caza studentii. In cazul
caminului 1, camerele in care in trecut erau cazati studentii universitatii sunt folosite
de diverse firme si organizatii pentru a 1si desfasura activitatea. Ciminul 4 este folosit
in cazuri de necesitate pentru a caza oaspeti ai universitatii, spre exemplu persoane
care iau parte in diferite proiecte ale asociatiilor studentesti. In timp ce ciminul 5
gazduieste o parte din personalul facultatii, precum asistenti universitari. ,La ciminul
3 este un pic diferit fata de ciminul 2. La caminul 2 ai baie induntru, in camera frumos,
la cdminul 3 e pe modul, deci ai doua camere si dupa mai ai un hol unde este baie, pe
de-o parte este dusul, pe de-o parte este toaleta si dupa ai doua chiuvete, pentru
fiecare camera” (Interviu 3).

Din punct de vedere al conditiilor de locuire caminul 2 ofera camere spatioase
in care sunt cazate cate douad persoane, cu baie pentru fiecare camera. Pe de alta parte,
principalele inconveniente sunt temperatura in camere, programul de apa calda si
lipsa spatiilor pentru gatit. Unul dintre studenti descrie problemele Intampinate
astfel: ,da, stau cate doua in camera, este frigut, iti iei de acasa aeroterma. Sau daca
vrei sa iti gatesti, nu exista bucatdrie pentru camin, nici macar una comung, asa ca
daca iti aduci o plita mica de acasd, daca nu, nu mananci in camin” (Interviu 1). Un alt
student descrie conditiile de cazare intr-un mod similar: ,sunt [cazate] doua
persoane, spatiu mare, mobilierul, ce cam lasa de dorit, dar isi cam face treaba, sa spun
asa. Si daca se plateste 400 de lei pe luna, in care, nu stiu, daca, nu stiu, ai limite de
kilowati... 50 de kilowati de persoana. Si, programul de apa” (Interviu 3). Niciunul
dintre studentii intervievati nu a raportat depasirea consumului maxim stabilit
pentru fiecare camera la energia electrica.

Conditiile de cazare in caminul 3 implica organizarea camerelor in module,
fiecare modul include doua camere locuite de cate doua persoane si o baie. Mai mult,
in acest camin exista un program de apa calda si caldura. Aproximativ o ora dimineata
si 0 ora seara, cu mentiunea ca apa calda se mentine in boiler si mai poate fi folosita
la o temperatura treptat mai scazutad odata cu trecerea timpului, pana la trei ore dupa.
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La cdminul 3, in schimb, este portie de apd, este... cat era? O ord dimineatd, o ord
seara. Dar, no, apa caldd mai std mult in cazan, boiler, cum vrei sd-i spui. Si, sd zicem,
dacd vrei pe la un 12, 1, dupd-amiaza sd faci un dus poti, nu-i nicio treabd. Dacd vrei pe
la un 4, 5, nu mai apuci. Cealaltd ord este seara. Cdldura, la fel, se dd cu portia. Dar, si
acolo, se cam mentine, din fericire. Si, nu stiu ce a mai fi altceva. Despre... Acolo,
bineinteles, pldtesti, mai putin, pldtesti vreo 150 de lei. (Interviu 3)

Costurile de a locui in caminul 3 sunt in de 150 de lei pe lung, in timp ce pentru
caminul 2 costurile sunt de 400 de lei pe lund. Opinia unui respondent cu privire la
costurile de cazare in cimine este: ,mie imi pare foarte scump. In fati de... raportat cu
alte camine din alte centre universitare unde am fost si mi-au zis ce preturi au, mi se
pare foarte mult. Foarte mult. Si nu, nu se merita” (Interviu 2).

Conditiile de cazare in cdmine impacteaza direct experienta studenteasca in
cadrul Universitatii din Petrosani. Apa calda si caldura cu program limitat, lipsa
spatiilor pentru gatit sau costurile ridicate de cazare sunt aspecte ce starnesc
nemultumirea si influenteaza negativ experienta studenteasca, in special atunci cand
studentii provin din medii defavorizate. Starea de deprivare resimtita in cazarile
universitatii poate crea diferite mecanisme de protectie precum locuitul cu parintii pe
perioada facultatii sau chiar abandon.

Cantina

Universitatea din Petrosani administreazd o cantind care in anul universitar
1990/1991 deservea 1008 de studenti, dintre care 1000 de studenti de nationalitate
Romana si alti opt studenti de alte nationalitdti, conform datelor INS din anul
universitar 1990/1991. Nu exista informatii despre evolutia numarului de studenti
deserviti dupa anul universitar 1990/1991.

In prezent, cantina Universititii din Petrosani deserveste studentii contra cost,
insa prioritate au studentii care au achitat un abonament lunar. ,,Cantina functioneaza
pe baza de abonament. Adica poti sa-ti cumperi si mancarea, dar cei care si-au facut
un abonament lunar au prioritate. Atunci cand vin la cantina pentru a-si primi masa.
Si da, functioneaza. Merg studentii care stau la camin si opteaza pentru masa de la
cantina” (Interviu 6).

Mai mult, in cadrul cantinei sunt organizate si diferite evenimente: , de exemplu,
dupa simpozioane. Sunt mese cu participantii si cadrele didactice, care au facut parte
din comisia pentru simpozion” (Interviu 6).

In conditiile lipsei spatiilor pentru gitit in cimine cantina este necesar3, si, in
anumite conditii, poate contribui la imbunatatirea experientei studentesti, insa nu
acopera lipsa spatiilor pentru gatit.
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Salile de curs

Spatiile 1n care se desfasoara procesul educational beneficiaza de o recenzare anuala
inca din 1991. Conform datelor anuale furnizate de INS, numarul spatiilor cu
destinatie pedagogica a crescut usor. Pentru anul universitar 2016/2017 au fost
raportate un numar considerabil mai mare de amfiteatre, 39 si 22 de sali de seminar,
in plus, numarul atelierelor a scazut de la 10 la 1. Cu toate acestea, in anii universitari
ulteriori numarul amfiteatrelor, sdlilor de seminar si atelierelor a revenit in jurul
stocului anterior. Acest lucru duce la banuiala ca raportarea a fost deficitara pentru
anul universitar 2016/2017 si nu a existat o crestere reala a patrimoniului
universitatii. Cu toate acestea, in 2021 patrimoniul Universitatii din Petrosani numara
un stoc mai mare de laboratoare si sdli de seminare comparativ cu anul universitar
1990/1991.

Tabel 1. Stocul salilor de curs in cadrul Universitatii din Petrosani.

]
Sali de Sali de = ) Terenuri
Amfiteatre si | seminaresi educatie % ?_3' . Bazine de
. < s o . s _ sportive A
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1990/1991 17 10 1 59 ? ?

2016/2017 39 22 1 104 | 1 2 -

2021/2022 16 17 1 115 | 10 4 -

Sursa: INS 1990/1991 - 2021/2022.

Salile de curs sunt dotate, in mare parte, conform nevoilor pedagogice aferente.
Studentii pot aprofunda materia ca urmare a activitatilor intreprinse la seminare,
laboratoare, cursuri etc. Cu toate acestea, una dintre persoanele intervievate a afirmat ca:
Dezavantajele la universitate, mai sunt incd cdteva sdli care necesitd reconditionare, de
exemplu, laboratorul de fizicd, care foloseste echipament dinainte sd fiu eu ndscut. Dar,
oricum, cum ziceam, pe partea asta s-au fdcut renovdri foarte bune. Dar mai sunt
cdteva. Si, bineinteles, temperatura din universitate, dacd tot vorbim de temperatura.
Existd studentli, cel putin iarna, la 8, dimineata, care vin cu pdturi. Mai ales cd sunt unele
laboratoare care sunt foarte friguroase. [...] Deci, este o problemd mare cu temperatura
in universitate. Incd erau unele cazuri cdnd trebuia sd incepem de la 9 cursul sau
laboratorul, sau ce avem noi, pentru cd de la 8 era mult mai frig (Interviu 3).

Un alt student descrie situatia temperaturii din sali astfel: ,iarna era cel putin,
in mod special, la mine, in laborator cand am avut partea de info... nu, nu conditiile nu
iti permit sa stai. Pur si simplu, un om normal nu poate suporta frigul acela crunt. Era
mai frig decat afar3, fiind peretii reci. Nici conditiile nu sunt tocmai ok” (Interviu 1).
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Problema temperaturii a fost adresata de unii profesori, asa cum unul dintre
respondenti descrie: ,bine, erau si unii profesori, mai apelau si la metode mai, nu stiu,
sa zicem, isi luau si un resou, doud, trei chiar, depinde de dimensiunea salii si le
puneau prin sala sa se Incalzeasca mult mai repede” (Interviu 3).

Frigul din universitate a fost mentionat si atunci cand a fost adus in discutie
absenteismul de la activitatile didactice: ,este frigul din universitate, care ne omoara.
Adic3, hai, vara ca vara, vara e chiar bine ca intri la racoare de afar3, ca e cald, dar
iarna, iarna sunt foarte multi studenti care nu se prezinta la cursuri, din cauza frigului
cei mai multi” (Interviu 2).

Asadar, stocul de spatii cu destinatie pedagogica a crescut comparativ cu cel de
care universitatea beneficia In 1991, conform INS, iar acest lucru se vede in mod
special in ceea ce priveste salile de seminare si laboratoare. Conditiile din laboratoare
au fost imbunatatite, Insa nu toate sunt dotate cu tehnologie curenta, iar acest lucru
influenteaza calitatea actului pedagogic. Desi nu este legat strict de dotarile salilor,
frigul din salile universitatii este un factor omniprezent ce influenteaza atat actul
pedagogic, cat si prezenta la cursuri, In mod special pe parcursul anotimpurilor reci.
Experienta studenteasca este puternic deteriorata de temperatura scazuta din salile
Universitatii din Petrosani. Atat studentii cat si profesorii incearca sa adopte strategii
de a rezolva aceasta problema, pe de-o parte studentii folosesc, in mod individual,
paturi pentru a se incalzi, pe de alta parte, unii profesori aduc aparate electrice de
incdlzit, alti studenti absenteaza ca urmare a temperaturii sciazute din salile
universitatii.

Bursele

Un factor material important de luat in calcul pentru a analiza experienta
studenteasca dintr-o universitate dintr-o zona defavorizata este reprezentat de burse.
Universitatea din Petrosani ofera burse anumitor categorii de studenti, in functie de
rezultate, venituri, mediu de provenient3, etc. in anul 1990/1991 in cadrul celor doua
facultati existente la acel moment in cadrul Institutului Carbunelui din Petrosani, erau
acordate un total de 1130 burse, 857 pentru Facultatea de Mine si 273 pentru
Facultatea de Instalatii si Masini Miniere, conform datelor INS din 1990/1991.
Ulterior acestui an universitar date cu privire la burse mai pot fi regasite doar in
raportul Rectorului din anii 2017, 2018, 2019 si 2020. Mai mult, raportul Rectorului
ofera doar pentru anii 2016/2017,2017/2018 si 2018/2019 date detaliate cu privire
la numarul burselor, tipurile de burse, etc. Asadar, datele existente ne permit doar o
privire orientativa asupra burselor intre anii 2016,/2017 si 2018/2019.
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Tabel 2. Burse la Universitatea din Petrosani - 2016-2019 - detaliat pe ani
academici
Tipul de bursa 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Valoarea Valoarea Valoarea
Durata (in RON) Total Durata (inRON) | Total Durata (in RON) Total
Bursad de
performanta 5 612 44 12 1200 5 12 1200 4
academica
Burse pentru
excelentd 5 607 482 6 618 907 6 621 835
academica
Burse de 5 361 300
studiu
Burse Sociale 5 499 217 6 580 403 6 580 347
Bursedin_ =, 0 0 0 0 0 6 750 1
fonduri proprii
Burse 1 499 236 1 580 421 1 580 | 184
Ocazionale
Burse Speciale** - - - 6 758 48 6 683 57
Total - - 1282 - - 1814 - - 1420

** desfiintata dupa anul universitar 2016/2017
** introdusa din anul universitar 2017/2018
Sursa: Raportul Rectorului 2017; 2018; 2019.

Universitatea din Petrosani a acordat in perioada 2016-2019 tipuri variate de
burse. Bursele de studiu au fost desfiintate dupa anul universitar 2016/2017, in timp
ce pentru anul 2017/2018 au fost create bursele speciale. Cu exceptia acestor doua
modificari, tipurile de burse raportate in Raportul Rectorului au ramas aceleasi.
Bursele acordate pentru criterii sociale reprezintd o componenta importanta de
redistribuire pentru studenti care provin din medii defavorizate, precum Valea Jiului.
In consecintd, ponderea de burse sociale, burse ocazionale si burse speciale a crescut
in perioada prezentata in tabelul de mai sus.

in prezent, Universitatea din Petrosani ofera burse variate, iar cele mai
insemnate din punct de vedere monetar ajung la suma de 950 de lei pe luna. Pentru
celelalte tipuri de burse exista diferente in ceea ce priveste suma acordata. Bursele
sunt acordate in functie de performantda academica sau incadrarea in categoria
stabilita pentru burse sociale si bugetul aferent. Bursele pot fi cumulate, iar
componenta sociald a fost mentionati de studentii participanti. In paralel cu de
sistemul de burse pentru studenti Romani, studentii din Republica Moldova
beneficiaza de un tip de bursa ce ofera de 585 lei pe luna.
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Alte aspecte care influenteaza experienta studenteasca in cadrul Universitatii
din Petrosani

Pe langa aspectele amintite pana la acest punct, experienta studenteasca in cadrul
Universitatii din Petrosani este influentata si de alte doua chestiuni de o importanta
majorda, dupa cum reiese din interviuri. Prima dintre acestea, absenteismul,
transcende toate temele discutate anterior si influenteaza semnificativ experienta
studenteasca. Cea de-a doua este angajabilitatea, o problemad omniprezenta in Valea
Jiului In general, dar care este resimtita acut si de catre studentii Universitatii din
Petrosani care au optat pentru facultate la o perioada scurta dupa terminarea liceului
si care nu au incad un loc de munca.

Absenteismul

Absenteismul la cursuri reprezinta o practica ce influenteaza major experienta
studenteasca. Persoanele intervievate au mentionat rata scazuta de prezenta la cursuri.
Din anul, din primul semestru, din prima sdptdmdnd pdnd acum nu stiu dacd am
fost odatd sapte oameni, nu stiu dacd am fost. Si atunci in contextul in care fdceam doud
grupe la comun cursul. Suntem cam patru hai sd spun cinci care ne stim intre noi si care
frecventdm si nu venim chiar zilnic, cd poate eu astdzi md simt rdu si nu vin si vin numai
patru dar sd spun cd suntem cinci, sper sd nu exagerez. [...] in grupa unui prieten care
este pe alt, pe altceva, vreau sd spun cd merge singur, deci cand este seminar, proful il
roagd sd vind ca sd aibd cui sd dea materialele si ce are nevoie pentru grupd, pentru
examen, pentru cd stie cd merge singur. Deci, bdiatu merge singur la cursuri (Interviu 1).

In plus, ,la specializarea [denumirea unei specializiri], in primul an erau 44 sau
47 inscrisi. Cati veneau, de fapt, de la sase pana la opt persoane” (Interviu 3). De
asemenea, la [denumirea unei specializari], in schimb, o sa pot sa vorbesc si de acolo
deoarece am facut cursul la comun. Veneau mai mult, mai multi. De exemplu, erau tot
asa 40 si ceva pana in 50 inscrisi, dar veneau vreo 20. 20-25. Bine, In mare parte erau
Basarabence care veneau, dar veneau acolo, da. In schimb, erau unele specializari, de
exempluy, [denumirea unei specializari], unde venea unul singur [rade] sau doi sau nu”
(Interviu 3).

Cauzele majore ale absenteismului identificate de catre respondenti sunt dous,
prima dintre ele este legata de statusul ocupational al studentilor, de cel familial,
precum si de varsta studentilor. Asa cum unul dintre respondenti afirma
absenteismul ,este destul de mare, exact cum spuneam. Majoritatea muncesc. Si, si
mai marea majoritate sunt persoane trecute de 30 de ani. Si au familie, au copii, au
responsabilitati, au loc de munca, totodata si, da... e destul de mic procentul de
studenti care se prezinta la cursuri” (Interviu 2).
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Cumulului de factori asociati absenteismului i se suprapun si aspecte
structurale care implica absolvirea unei facultati pentru ratiuni ce tin de obtinerea
unei avansari sau de a mentine postul curent. Astfel, ,destul de multe persoane se
inscriu ori la a doua facultate, adica, asta fiind deja a doua facultate, sau pur si simplu
ca li se cere la locul de munca o astfel de facultate” (Interviu 2).

In acest sens, principalul impediment este constituit de statusul ocupational
care necesitd prezenta fizicd la locul de munca intr-un interval orar care se suprapune
in mare parte cu orarul din cadrul Universitatii din Petrosani. Asadar, principalul
impediment este reprezentat de suprapunerea programului cursurilor din cadrul
Universitatii din Petrosani cu cel de munca.

Cel de-al doilea motiv al absenteismului este frigul din salile de curs/seminar/
laboratoare: , da, au fost persoane care nu vin, n-au venit doar din cauza frigului si au
mai fost si alti factori pe langa, dar sa mai vina si frigul pe langa acei factori, au cam
pus capac si zic, ma trezesc, <<ba, nu ma mai duc la facultate, stau in pat>>" (Interviu 3).

Absenteismul in cadrul Universitatii din Petrosani poate prezenta multiple
cauze si multiple fatete, cu toate acestea doua motive majore au fost discutate in
cadrul interviurilor. Pe de-o parte conditiile termice de desfasurare a cursurilor
reprezintd un impediment major pentru studenti. Pe de cealalta parte, statusul
ocupational cauzeaza imposibilitatea fizica de a ajunge la cursuri pentru o serie de alti
studenti. Proximitatea fata de Universitate/localitatea in care se afla Universitatea si
necesitatea folosirii pentru o perioada de timp a unor mijloace de transport contribuie
la absenteism.

Accesul pe piata muncii

Universitatea din Petrosani a fost strans legata de-a lungul istoriei sale de accesul la o
piata a muncii local3, in domeniul mineritului. Aceeasi piata a muncii locala a fost
constant restransa de deciziile guvernamentale si a culminat cu recunoasterea zonei
drept defavorizata. Desi Universitatea si-a adaptat treptat domeniile in care ofera
specializari la cerintele actuale, piata muncii locala este restransa si nu poate absorbi
noii specialisti. Studentii tineri, fara un loc de munca si fara experienta pe piata muncii
se confrunta cu dificultati inclusiv In ceea ce priveste stagiile de practica. Unul dintre
respondenti afirma: , din cate am observat de la cei din anul 2 semestrul asta, la noi se
gaseste foarte greu si avem probleme cu partea de practicd. Adicad abia gasesc sa faca
practica, dar locuri de munca” (Interviu 1).

In plus, stagiile de practicd sunt neplitite, acesta fiind un impediment in general
pentru populatia studenteasca cu un fond economic mai scazut, nu doar pentru
studentii Universitatii din Petrosani. Unul dintre respondenti mentioneaza ca: ,sunt
care 1ti platesc, nu iti plateste facultatea, iti plateste cei la care faci practica. Dar asta
este alegerea lor si am auzit pand acum un singur caz. Deci...” (Interviu 1).
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Accesul la piata muncii pentru absolventii care nu sunt deja angajati este si el
limitat, studentii/absolventii iIntAmpinand dificultati in a gasi un loc de munca in zona
dupa finalizarea studiilor, dupa cum afirma mai doi respondenti:

Destul de prost, as putea spune. Cel putin in Vale sunt, pe specializarea mea, nu te
poti duce in foarte multe zone. Sunt undeva, cred cd la doud, trei companii relativ mici,
de mdrime micd, unde te poti angaja, dar si acolo e destul de greu. Nu stiu exact motivele,
dar asta este situatia. [...] dupd ce, la terminarea facultdtii, multi studenti, cel putin pe
specializarea mea, sau, md rog, o specializare tehnicd in general, se duc, ori in
Timisoara, deoarece este cel mai aproape oras dezvoltat de noi (Interviu 3).

Migratia catre alte orase este una dintre optiunile principale ale tinerilor
absolventi pentru a gasi un loc de munca. ,Multi aleg sa plece de aici, din pacate,
pentru ca nu e infrastructura nu e zona... da, gasesti asa locuri de munca cat sa o duci
pe timpul facultatii pana iti termin studiile si asa, dar dupa ce ti-ai finalizat studiile si
cei mai multi pleaca de aici” (Interviu 2).

Piata muncii locald nu a beneficiat de revitalizarea asteptata dupa marcarea
oraselor miniere din Valea Jiului ca zona defavorizata. Demantelarea industriei
miniere, precum si a industriilor adiacente a continuat, iar industrii noi nu si-au gasit
locul 1n orasele din Valea Jiului. Piata muncii locala nu are posibilitatea de a absorbi
in domeniile sale absolventii Universitatii din Petrosani, acestia din urma gasind ca
principala oportunitate de a 1si continua cariera migratia catre orasele poli de crestere
precum Timisoara.

Mai mult, este important de mentionat faptul ca o parte a studentilor
Universitatii din Petrosani provin din zone defavorizate, care pot intdmpina deprivari
diverse. In acest context, experienta studenteasci este umbriti semnificativ de
imposibilitatea de a gasi un loc de munca in zona Vaii Jiului.

Remarci finale

Existenta Universitatii din Petrosani reprezinta un plus in ceea ce priveste accesul la
studii superioare in Hunedoara si Romania, precum oricare dintre universitatile din
zone defavorizate sau mai putin dezvoltate. De existenta sa beneficiaza in materie de
educatie superioara un grup de studenti care din motive financiare nu ar fi putut
beneficia de studii superioare in alte centre universitare.

Populatia studenteasca din Petrosani a fluctuat 1n anii post-socialisti, atingand
in anul universitar 2002/2003 numarul de 6502 de studenti. Pentru perioada
»Bologna” pentru ciclul de licentd cea mai scazuta valoare a fost inregistrata in anul
universitar 2015/2016 cand 2354 studenti erau inscrisi in Petrosani. Numarul
persoanelor de gen feminin Inscrise la Universitatea din Petrosani a crescut in
perioada postsocialistd, atingdnd 1n anul universitar 2001/2002 cifra de 3251.
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Din punct de vedere al varstelor, studentii Universitatii din Petrosani inscrisi la
programele de licenta provin majoritar din cohortele 19-24 de ani, Ins3, incepand cu
anul 2015/2016 ponderea studentilor din cohortele 30-34 si peste 35 de ani a crescut
semnificativ ajungand in jurul ponderii de 30% din totalul populatiei studentesti.

Mediile de provenienta ale studentilor sunt variate, pe de-o parte exista studenti
care provin din alte tari, preponderent Republica Moldova, dar si un grup restrans de
persoane care provin din state non-Europene. In cazul studentilor care provin din
Romania zonele de provenienta identificate au fost In special Valea Jiului, iar apoi alte
localitati din judetul Hunedoara, dar si judete limitrofe, cel mai intalnit fiind Gorj.

Experienta studenteasca din cadrul Universitatii din Petrosani asa cum
sugereaza literatura de specialitate, este influentats, ca in orice zona defavorizata, in
primul rand de aspectele materiale, iar adiacent de aspecte locale, In legatura cu
statutul de zona defavorizata si infrastructura educationala.

Infrastructura educationala implica atit conditiile de cazare in camine,
conditiile de hrand, bursele oferite de catre universitate, dar si procesul pedagogic si
conditiile in care se desfasoara acesta. Cazarea in caminele Universitatii din Petrosani
este realizata In camere de doua persoane, cu o baie pentru fiecare camera (in caminul 2),
sau o baie la doud camere (caminul 3), ins3, in niciunul dintre camine nu exista spatii
amenajate pentru gatit. Principalele probleme legate de cazarea In camine sunt
conditiile in care locatarii primesc caldura si apa calda, cu program de aproximativ
doud ore pe zi, una dimineata si una seara. Mai mult, costurile de cazare sunt
considerate de studenti prea mari. Cantina universitatii este un plus in ceea ce
priveste experienta studenteasca in cadrul Universitatii din Petrosani, studentii
putand opta contra cost (printr-un un abonament lunar) pentru a primi in zilele
lucratoare hrana de la cantina.

Universitatea din Petrosani ofera o gama larga de burse, inclusiv o paleta
generoasa de burse sociale. Acest sistem de burse, aviand in vedere deprivarile
materiale create de specificul zonei reprezinta un plus in ceea ce priveste experienta
studenteasca.

Stocul salilor de curs a crescut comparativ cu anul 1990, de asemenea
tehnologia din laboratoare a fost pe alocuri imbunatatita. Cu toate acestea, nu toate
laboratoarele beneficiaza de conditii de studiu actualizate. Principala problema care
tine de conditiile in care se desfdsoara procesul pedagogic este legata de temperaturile
scazute din sadlile de curs, aspect care influenteaza semnificativ experienta
studenteasca si creeaza un efect de domino care implica inclusiv prezenta la cursuri.

Doua aspecte care transcend temele anterior mentionate sunt absenteismul de
la cursuri si angajabilitatea, aspect ce tine de specificul zonei. Absenteismul este o
problema recurentd, fiind asociat statutului ocupational si suprapunerii programului
de munci cu cel al universititii. In acest sens cresterea prezentei poate fi realizati
prin punerea la dispozitia studentilor diferite modalitati de a participa la cursuri.
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Angajabilitatea pentru studentii care au optat pentru facultate imediat dupa
terminarea liceului si care nu au un loc de munca reprezinta o problema majora.
Principala modalitate a studentilor de a rezolva deficitul de oferta pe piata muncii este
migratia dupa terminarea studiilor catre orase mai dezvoltate din punct de vedere
economic si care se afla in proximitate, precum Timisoara.

Experienta studenteasca in cadrul Universitatii din Petrosani se afla sub
auspiciile cazarii, frigului din universitate, absenteismului de la cursuri si
imposibilitatii de angajare In zona. Aceste aspecte influenteaza major experienta
studenteasca in care studentii se confrunta cu provocari economice suplimentare din
cauza economieilocale. Cu toate acestea, studentii proveniti din zone defavorizate dar
care studiaza in alte centre universitare pot intimpina dificultati similare, iar alte
studii cu privire la experienta studenteasca in alte centre universitare sunt necesare.

Imbunititirea beneficiilor pentru studenti, in special a celor sociale, este
primordiala pentru a imbunatati accesul la studii superioare si a facilita mobilitatea
sociald, mai ales pentru studenti care provin din zone defavorizate sau mai sarace
decat centrele universitare in care studiaza.
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STUDENTII ROMANI DIN REGATUL UNIT - INAINTE SI DUPA
BREXIT

Zeci de mii de tineri din Romania au ales sa plece, dupa Revolutia din '89, la studii in
afara granitelor, in urma absolvirii examenului de bacalaureat de la finalul ciclului
invatamantului preuniversitar de stat sau particular. Fata de perioada comunista in
care statul roman controla de la centru mobilitatea studentilor, anii ‘90, aderarea la
Uniunea Europeana si Procesul de la Bologna au deschis invatdmantul tertiar catre
Occident. Fie ca discutam despre Franta, Germania, Italia, Regatul Unit al Marii
Britanii si al Irlandei de Nord sau Statele Unite ale Americii, invatdmantul Vestic a
reprezentat un etalon pentru proaspetii absolventi ai unui sistem preuniversitar creat
la finele celei mai mari conflagratii mondiale din istorie dupa modelul patentat de
sovietici, un sistem de invatdmant in care multi nu s-au regasit, chiar daca l-au absolvit
cu brio. Motivele acestei alegeri, indiferent daca au legatura cu nazuintele studentilor
sau cu un calcul pragmatic al familiilor nu vor fi dezbatute in acest capitol, desi este
posibil ca aspectul financiar sa fi contat in optiunea lor. Mai mult decat atat, in prezent,
atestarea internationala a competentelor dobandite de studenti, de catre aceasta
tandra elita romaneasca aflatd, pentru o perioada scurtd, in afara frontierelor,
reprezintd un alt argument luat in calcul de catre acestia, in contextul In care doresc
sa aiba parte, dupa absolvirea studiilor, de un avantaj in fata contracandidatilor care
au studiat doar pe plan local (Bailey 2023: 25).

De ce merg tinerii din Romania la studii In Occident? Cum de a ajuns Regatul
Unit, In special Anglia, din pricina artificiilor de taxare, cu un sistem diferit chiar si fata
de cel din Scotia (Scott 2021:51), in topul preferintelor proaspetilor studenti si ce s-a
schimbat in predilectiile cetatenilor romani dupa Brexit? Vom Incerca sa raspundem,
in cele ce urmeaz3, la toate aceste tipare ce s-au format in ultimii ani, la aceste sabloane
ce pot sintetiza traiectoria educationald a unor persoane care se stabilesc, dupa
finalizarea studiilor, la mii de kilometri de familie si prieteni sau, dimpotriva, se
hotarasc sa se Intoarca si sa puna in practica experientele traite acolo in tara de origine.

Metodologia pe care am folosit-o pentru a documenta informatiile despre
studentii romani din Regatul Unit, inainte si dupa Brexit, a presupus adunarea si

1 Drd., ISDS, Universitatea din Bucuresti.
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analizarea materialelor din arhiva UNESCO, surse edite si inedite, cercetari sprijinite
de istorie orald, aprofundarea literaturii de specialitate, apoi examinarea critica a
tuturor datelor si, In cele din urm3, elaborarea lucrarii propriu-zise, tindnd cont de
obiectivele initiale.

Ipoteza de la care pornim este aceea ca numarul studentilor romani din Regatul
Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord a scazut semnificativ dupa intrarea in
vigoare a tratatului post Brexit. Asadar, premisa noastra subliniaza dificultatile
intampinate de tinerii romani care au avut de ales intre a aplica pentru studii intr-un
stat membru al Uniunii, a nvata in tara sau a studia timp de minimum trei ani intr-o
tarad care a iesit recent din UE, in care nu mai erau tratati, din punct de vedere juridic,
precum au fost tratati cetatenii europeni timp de peste 50 de ani. Alegerea a fost
dificila, inclusiv din ratiuni ce tin de permisul de sedere, cazare, angajare pe piata
muncii, pandemia de coronavirus, iar datele brute demonstreaza acest aspect.

De asemenea, tinand cont de particularitatile invatamantului preuniversitar si
universitar din Romania, vom evidentia rolul acestei activitati de exod al creierelor, de
drenare a inteligentei peste hotare, in care statul roman a avut, cel putin pana cand
Parlamentul britanic a ratificat acordul de retrage din UE, un dezavantaj major in fata
celor patru libertiti fundamentale previzute in tratatele europene (TFEU 2016). In
acelasi timp, modalitatea de relocare naturala a studentilor care s-au dezangajat din
parcurgerea unui traseu de ani de zile pe pamant britanic, merita analizata cu
scrupulozitate, chiar si in perioada pandemica sau post pandemica.

Romania este tara care aspira sa fie membra a Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica In care cele mai putine persoane cu varsta cuprinsa intre 25 si
64 de ani au studii superioare. Sub 20 % dintre acesti adulti au absolvit invatamantul
tertiar (OECD 2024), procent ce situeaza Romania pe ultimul loc la nivelul statelor
membre OCDE sau ale tarilor care tind sa devinda membre in aceastd institutie
internationald, la o distanta mai mult decat dubla fata de Regatul Unit al Marii Britanii
sial Irlandei de Nord. Desigur cd marea majoritate a celor care si-au propus sa urmeze
in secolul XXI studii universitare in alt stat european pot sa se instruiasca si In orasele
universitare din Romania, de aceea premisa de la care plecam este departe de a fi
aceasta, dar consideram relevant sa punctam situatia de facto pe care o regasim in
prezent, contrar unei convingeri populare ce evidentiaza faptul cd Romania are prea
multi tineri care se Inscriu si absolva facultatea.

Studentii romani care au optat pentru Regatul Unit, locul in care se afla multe
din institutiile de invatamant de prestigiu, reprezinta in prezent o categorie fruntasa
in aceste statistici internationale, desi parea greu de surmontat, la inceputul
mileniului al treilea. Decalajul pe care il avea Regatul Unit fata de SUA, unde erau peste
2000 de studenti romani in 1999 sau Franta, aproape 2000 din tineri veniti sa
studieze in hexagon din Romania, fatd de doar 385 de tineri care au ales sa aplice
pentru studii universitare de licentd, masterat sau doctorat in acelasi an In Regatul
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Unit (UNESCO 2024). Spatiul academic autohton s-a transformat enorm in ultimele
decenii (Perna 2023:187), totusi, in acelasi timp, numarul romanilor decisi sa studieze
in afara tarii a crescut an de an, de la 320 de tineri in 1998, 615 in 2004, 739 1n 2007,
iar dupa aderarea la UE, numarul persoanelor care au ales sa invete peste Canalul
Manecii, a crescut vertiginos, incepand cu 1.179 in 2008, 3.165 1n 2010, 5.901 in anul
2012,6.5781n 2015 sau 8.102 la finele primei decade in care Romania era membra a
Uniunii Europene (UNESCO 2024). Cu toate acestea, in vara lui 2016, cetatenii
europeni au primit o veste ce avea un potential cataclismic, mai ales asupra romanilor
care voiau sa studieze In Anglia, Scotia, Tara Galilor sau Irlanda de Nord. Ca urmare a
unui referendum convocat de premierul conservator David Cameron, 51.9 % dintre
supusii reginei Elisabeta a II-a prezenti la scrutin au votat pentru ca Regatul Unit sa
paraseasca Uniunea Europeana (Adam 2020:116), incheind prin aceasta decizie
jumatate de veac in care britanicii au luptat pentru o comunitate prospera la nivel
european. Pana la inceputul lui 2020, cand s-a finalizat oficial procesul inceput dupa
referendumul din vara lui 2016, Brexitul nu i-a afectat pe cetatenii romani. 8.642 de
studenti din Romania erau prezenti in 2018 in Regatul Unit, 9.846 in anul urmator, de
aproape 30 de ori mai multi fatd de cati dainuiau la finalul secolului al XX-lea au fost
in anul 2020, 10.789, iar recordul romanilor care au studiat intr-o tara din afara
granitelor a fost atins Tn 2021, cand nu mai putin de 12.822 de studenti au provenit
din Roméania (UNESCO 2024). Dupa aceea, cand masurile intreprinse de guvernul de
la Londra au intrat in vigoare (Adam 2020:244), numarul studentilor romani a scazut
semnificativ: 8.901 de tineri au ales sa mearga la studii In Regatul Unit in 2022,
aproape la fel de putini ca in urma cu sase ani, iar anul 2023 a marcat cel mai redus
numar de studenti romani prezenti in Marea Britanie si Irlanda de Nord de mai bine
de un deceniu, doar 6.020 de cetdteni romani care au absolvit liceul au decis sa
studieze in inima Commonwealthului (UNESCO 2024), in orase fanion precum
Aberdeen, Birmingham, Cambridge, Cardiff, Glasgow, Edinburgh, Leeds, Liverpool,
Londra, Manchester, Newcastle, Nottingham, Oxford, Preston, Sunderland sau
Southampton, in detrimentul altor universitati de elita din Europa sau de peste ocean.

2004 a fost anul in care, la nivel national, cu cateva luni inainte de
implementarea celor trei cicluri de studii, conform directivelor Procesului de la
Bologna, peste 93 % dintre elevii inscrisi la bacalaureat au reusit sa promoveze asa
numitul examen de maturitate. Ulterior, dupa ce au fost instalate, prin ordinul
ministrului Educatiei, camerele de supraveghere in timpul examenului pe care era
obligat sa il incheie cu succes fiecare elev care voia sa devina student, aproape unul
din doi elevi aderenti nu a izbutit si absolve bacalaureatul. In anul urmitor, in 2012,
mai putin de 52 % dintre elevii Inscrisi, cel mai redus procent din perioada
postdecembrista, au putut aplica pentru un loc de student in universitatile din
Romania sau din afara tarii. Promovabilitatea a fluctuat in anii ce au urmat, totul
culminand cu perioada pandemica si post pandemica cand a fost depasitd pentru
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prima oard media din 2010, 76 %, ultimul an in care camerele de filmat nu erau
instalate la bacalaureat in unitatile de invatamant (Raport 2024). Cu toate ca e posibil
ca numarul romanilor care studiaza In Regatul Unit sa oscileze in functie de rata de
promovabilitate a bacalaureatului, mai ales ca nu doar elitele isi propun sa urmeze
traseul invatamantului britanic, un diagnostic precis e prematur, mai ales ca media
este de peste 130.000 de persoane care au reusit in fiecare an, din 2004 si pana in
prezent, sa finalizeze cu brio examenul.

Numarul studentilor romani din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
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De ce are loc mirajul studiului in Marea Britanie? inca de la finalul anilor ‘90,
paradigma s-a schimbat din perspectiva comunicarii internationale. Fata de perioada
dinaintea instaurarii comunismului in Romania sau finalul secolului al XIX-lea, cand
limba franceza era adeseori intilnita la nivel national in cercurile intelectuale si
politice (Perraton 2014:212), in ultima decada a secolului trecut si primele decenii ale
anilor 2000 au avut loc accelerari nemaiintalnite In istorie a procentului de tineri care
inteleg si vorbesc limba engleza. Asadar, faptul ca un student prefera sa se relocheze
intr-o tara in care studiaza in limba pe care o vorbeste cel mai bine, cu exceptia limbii
primare, reprezinta un avantaj major in alegerea locului in care studiaza minimum
trei ani. Mai mult decat atat, avantajele pe care le-au primit, din punct de vedere
financiar, ca urmare a accederii in ianuarie 2007 in UE, ilustreaza un alt considerent
al celor proveniti din clasa de mijloc care au mers inainte de Brexit la studii pe taram
britanic. De asemenea, Regatul Unit este tara din OECD 1n care cei mai multi studenti
reusesc sa finalizeze studiile de licenta, iar acest aspect poate fi luat in calcul de catre
educati in momentul in care aleg sa lase In urma o tara si un sistem de invatamant pe
care 1l cunosc foarte bine pentru o noua provocare.

In alta ordine de idei, perceptia ce planeazi asupra invatdmantului preuniversitar
romanesc este deseori una negativa, din pricina acuzatiilor de nepotism, meditatii,
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achizitii fictive sau mult peste pretul pietei, din cauza modalitdtii de numire a
profesorilor ori chiar si a cazurilor de coruptie (OECD 2024), iar aceste chestiuni
creeaza un climat de incertitudine pe termen scurt, mediu si lung, inclusiv in privinta
unei viitoare cariere obtinute dupa trei sau cinci ani de studii in Romania. Cresterea
procentului de invatare pe tot parcursul vietii reprezinta un alt deziderat dificil de
indeplinit de catre statul roman, mai ales ca intr-un interval de 10 ani, in care acest
indicator situa Romania pe ultimul loc la nivel european, s-a constatat ca procentul a
scazutla 1 % din totalul populatiei, fata de 9 %, cat au celelalte tari membre UE (OECD
2024). Inclusiv politicile venite asumate de Ministerul Educatiei nu concorda cu
cresterea acestui indicator, date fiind obiectivele decidentilor din Invatamant, care
incearca sa se focalizeze pe alte teluri.

Pusi deseori sa aleaga, multi absolventi din Tnvatamantul preuniversitar, mai
ales cei care au parte de sustinere materiala din partea familiei, opteaza pentru studii
in afara tarii. Britanicii prioritizeaza educatia nu doar la nivel de retorica sau de
discurs in spatiul public, ci prin investitii majore, atingdnd ani la randul peste 6 % din
Produsul Intern Brut pentru educatie, cu un procent de peste 2 %, adica 54 de miliarde
de euro, alocat doar invatamantului tertiar, inclusiv pentru cei peste 80 % dintre
studentii din Anglia care primesc granturi, burse sau Imprumuturi din partea
Guvernului (OECD 2024). Fara aceste forme de sprijin In timpul parcursului academic,
multi studenti, chiar si din Romania, nu ar mai fi venit sa studieze in Anglia, exact cum
s-a observat dupa finalizarea acordurilor post Brexit.

Educatia transnationald presupune o alta modalitate, Incurajata inclusiv de
institutii subordonate autoritdtilor britanice, de a atrage si instrui detinatori de
competente lingvistice certificate international, care pot prezenta dovada absolvirii
unui examen de bacalaureat recunoscut oficial si care urmaresc sa obtina o calificare,
o diploma universitara din Marea Britanie, fara sa paraseasca granitele Romaniei. Atat
numarul absolventilor de programe de tipul educatiei transnationale, facilitata de
Consiliul Britanic, cat si studentii care au aplicat pentru mobilitati Erasmus, nu apar
in statisticile pe care le-am prezentat sau le vom prezenta, chiar daca a doua categorie
a fost afectatda numaidecat de Brexit.

De ce este relevant Brexitul pentru studentii romani? Intr-o societate cu un grad
ridicat de dezvoltare, in care valorile europene si interculturale se propagau de zeci
de ani, curentele stringente precum populismul si nationalismul au prevalat, desi
diferenta intre cele doua tabere aflate pe pozitii de antiteza nu era atat de ampla. Cu
toate cd au existat argumente pertinente, mai ales in timpul guvernelor conservatoare,
poporul britanic peregrinat pe la urne a decis, la limita, o schimbare decisiva in
politica interna si internationala din Regatul Unit. Conceptul de Brexit a fost inventat
in 2012 de catre fondatorul unui think-tank pro-european, Peter Wilding, fost angajat
al Partidului Conservator in urma cu aproape doua decenii, cu scopul de a exemplifica
printr-un singur termen dorinta nationalistilor britanici de a iesi din Uniunea



166 Rizvan BADAU

Europeani (Wilding: 2017, 9). In momentul in care au ajuns la o intelegere cu UE,
cetatenii europeni nu au mai beneficiat de drepturile pe care le aveau in perioada in
care cele patru libertati fundamentale erau in vigoare. Si reciproca este valabila, desi
taxele de studiu si costul vietii nu sunt comparabile. De exemplu, spre deosebire de
romani, studentii britanici care vin in Romania sunt mult mai putini, in prezent fiind,
cum s-a intamplat de multe ori si in trecut, aproximativ de 30 de ori mai putin fata de
romanii care merg in tara lor. Din punct de vedere cantitativ, din 2000 pana in 2010,
au fost mai putini de 100 de studenti britanici care Invatau In universitatile romanesti
in fiecare an. Practic, in anul 2010, cand 3.165 de romani urmau cursuri in Regat,
Romania avea doar 92 britanici angrenati in Invatamantul superior, desi era membra
UE de trei ani de zile (UNESCO 2024). In 2021, anul in care urma si intre in vigoare
tratatul de 1.246 de pagini intre Regatul Unit si Uniunea Europeana (Loussouarn
2022:196) cei mai multi romani se aflau la studiu in Anglia, cu precadere, Scotia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord, doar 268 de studenti din insula invatau in Romania
(UNESCO 2024). In 2018, perioadi in care 8.642 de romani studiau in Londra si alte
orase din regat, numarul maximum de studenti britanici din acest mileniu care au
venit sa studieze intr-o limba de circulatie internationald, de cele mai multe ori limba
lor nativa, in Romania, a fost de 359 in cetateni ai Marii Britanii.

Inainte de intrarea Romaniei in UE, romanii aveau de achitat taxe de studii mult
mai mari fatd de cetatenii britanici sau cetatenii europeni. Chiar daca accesau
imprumuturi puse la dispozitie de cabinetul situat pe strada Downing, sumele pe care
aveau sa le achite inapoi, In anii In care urma sa fie implementat sistemul de
rambursare a imprumutului, erau de trei, patru, cinci sau chiar zece ori mai mari decat
cele ale autohtonilor sau ale cetatenilor europeni, in functie de tarifele percepute de
universitatile britanice unde studiau eligibilii. Ulterior, din 2007 si pana in 2021, anul
in care au fost incheiate tratativele intre Bruxelles si Londra, tinerii din Romania au
beneficiat de aceleasi drepturi si oportunitati precum cetatenii europeni, situatie
evidentiata inclusiv printr-o crestere vizibilda din punct de vedere cantitativ.

Studentii romani din Regatul Unit reprezinta o comunitate relevanta la nivel
academic, inclusiv din punct de vedere cultural si social (Lennon 2014:9), desi in anul
2000 erau insignifianti la nivel macro, din perspectiva celor 222.936 studenti care
proveneau in Regat din alte state de pe mapamond (UNESCO 2024), dar in 2010, an in
care industria educationala globala britanica a depasit 15 miliarde euro (Bailey 2023: 46),
numarul studentilor international aproape s-a dublat, 389.958 fiind din afara
granitelor, In timp ce volumul studentilor romani a crescut de aproape 10 ori fata de
anul 2000, la 3.165, iar in 2020 erau 10.789 studenti din Romania si 550.877
internationali (UNESCO 2024). Cu alte cuvinte, numarul studentilor romani a crescut
de peste 25 de ori din 2000 pana in 2020, in raport cu numarul total al studentilor
internationali din Marea Britanie care s-a marit de aproape 2,5 de ori in acelasi
interval. Multi dintre romanii care au venit la studii au declarat in testimoniale ca au
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facut-o pentru un grad mai ridicat de independenta, pentru accesul mai usor pe piata
muncii intr-o societate dezvoltata, pentru certificarea internationala pe care o pot
folosi inclusiv pe plan local sau pentru diferentele de metoda si valorizare per se a
invatamantului superior. Istoria invatamantului britanic nu poate fi contestatd, cu
multe universitati de prestigiu, In care isi doresc sa invete tineri din lumea intreags,
mai ales daca provii dintr-o tara situata in Europa Centrala si de Est care nu conteaza
in clasamentele internationale si care a staruit mai bine de patru decenii in comunism.
Excelenta academicad, salariile motivante, oportunitatile de Invatare si de crestere,
recunoasterea pe plan mondial, valoarea taxei de studii si perioada de rambursare
sau, In unele cazuri, traseul imaginat de pdrinti au fost printre factorii luati In
considerare 1n ultimii 20 de ani de catre tinerii din Romania care aleg sa invete la mii
de kilometri departare de casa. Marea Britanie reprezinta un miraj pentru multi elevi,
0 sansa, uneori unica, de care profita cu prima ocazie ivita, chiar si In perioade de
pandemie si cursuri exclusiv online.

Numarul studentilor internationali din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
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Cresterea numarului de studenti din Regatul Unit trebuie privita In cheia Tnainte
si dupa Brexit. Dacd inainte de Brexit, numarul studentilor internationali din Europa
era dominant, dupa iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, numarul
studentilor internationali europeni a scazut, exact cum a scazut si numarul studentilor
romani care invatd n nord-vestul continentului. Cu toate acestea, accesul dificil sau
inexistent al tinerilor din mediul rural denota o stratificare sociala si financiara a
studentilor romani. Indiferent de media de la bacalaureat, fara un confort material
oferit In cele mai multe cazuri de propria familie, elevul roman nu va alege, dupa
absolvirea celor XII clase si a examenului national, sa studieze in Regatul Unit. Alte
categorii vulnerabile sunt absolventii care apartin minoritatilor nationale, persoanele
cu dizabilitati, tinerii lasati in grija statului, in centre de plasament ori asistenta
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maternald, dar si cei ce provin din familii care nu au traditie universitara (Curaj, H3j,
Salmi 2022:73). Traditia universitara presupune ca cel putin unul dintre cei doi
parinti sa fi fost inscris In invatamantul superior, iar dupa o perioada, de obicei de
patru ani, eforturile propriu-zise sa fie incununate cu o diploma de licenta.

Asadar, marea majoritate a studentilor romani din Regatul Unit, atat inainte, cat
si dupa Brexit, desi au fost peste 85.000 in ultimul deceniu, prezinta cateva particularitati:

e au studiat In mediul urban;

e au cel putin un parinte cu studii superioare;

e provin dintr-o familie aflata in clasa de mijloc sau clasa mijlocie superioara;

e cunosc cel putin o limba de circulatie internationala;

e urmadresc certificarea obtinuta dintr-o universitate britanica pentru a o

fructifica In Romania sau in afara;

e cauta oportunitati de invatare;

e suntindependenti sau mai independenti fata de alti colegi de generatie care

studiaza in tara.

De asemenea, universitatile britanice, autonome prin lege, independente de
ingerintele politice, dar guvernate dupa doua initiative legislative adoptate de
Parlament In 1992, respectiv 2017 si-au asumat In acest mileniu o schimbare de
paradigma in care sprijina procesul de angajabilitate al absolventilor lor (Leal
2017:142), astfel Incat sa sporeasca increderea studentilor in procesul academic si a
angajatorilor in propriul sistem de educatie. Pe de alta parte, In Invatamantul din
Romania se marseaza pe aceleasi principii implementate in Occident, dar probabil
increderea scazuta a unor educati in universitatile autohtone creeaza aceasta falsa
dihotomie intre studentii romani din tara si studentii romani de peste hotare. Clivajul
prezent In societate avea sa fie accentuat si de prabusirea natalitatii, conflictul dintre
generatii fiind deseori vizibil, indiferent de optiuni.

In aceeasi ordine de idei, sciderea natalititii resimtita in ultimele patru decenii
a influentat ponderea potentialilor studenti romani din insula din cauza micsorarii pe
an ce trece a bazei de selectie. In cazul in care tendinta se pastreazi, cel putin
urmatoarele doud generatii de studenti vor fi in dezavantaj, din punct de vedere
statistic, fata de generatiile precedente. Observam, in cele ce urmeaza, transformarea
regresiva a natalitatii de la ciderea comunismului si pana in prezent, dar si faptul ca
natalitatea nu a fost atat de scazuta la nivel national niciodata in ultimul secol, ceea ce
releva o transformare a mentalitdtii, pe care o regdsim si in alte tari in curs de
dezvoltare sau dezvoltate, din Europa si din America de Nord. In viata cotidiana, mai
ales dupa ce decretul 770/1966 si urmarile sale au Incetat sa mai produca efecte,
majoritatea familiilor din Romania au ales sa se concentreze pe studii, pe cariera sau
sa aib3, in medie, doi copii. Bineinteles ca acest aspect a fost observat in indicatorii de
la cel mai recent recensamant, dar fara politici coerente si solide din partea statului,
in anii ‘90, 2000, 2010, in perioada pandemica sau post pandemicd, multi tineri au
optat diferit fata de retorica prezenta in spatiul public.
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In ultimii ani, mai putin de 200.000 de copii s-au niscut in Romania. Cu alte
cuvinte, in cazul in care, peste aproximativ 20 de ani, trendul din ultimele decenii va
fi pastrat, este aproape imposibil ca numarul studentilor internationali ce provin din
Romania sda depaseasca tintele asumate in cadrul Spatiului European al
Invatamantului Superior, ori ca numairul studentilor romani din Regatul Unit si treaca
peste bariera de 20.000 de persoane pe an.

Mai mult decat atat, in viitor, ITn momentul in care vor fi disponibile
chestionarele tuturor studentilor, pot fi aprofundate politicile publice initiate de
guvernele de la Londra, respectiv Bucuresti, astfel incat sa identificim modalitatea
prin care statul roman poate replica, pastrand proportiile, experienta studentilor
internationali din Marea Britanie, inclusiv In materie de consiliere a studentilor
(Gibbs 2021:95), pentru a extinde numarul studentilor internationali din Romania si
a-i tenta pe cei care aleg sau se gandesc sa studieze departe de casa, oferindu-le multe
din oportunitatile pe care le au tinerii din Regatul Unit. Cel putin in programele de
studiile universitare de licentd, Ministerul Educatiei poate implementa unele politici,
iar dupa aceea, la masterat sau doctorat, studentii sa mearga In universitati britanice,
ca sa isi desavarseasca educatia. Totusi, pentru a realiza aceste deziderate, sunt
necesare investigatii si cercetari obiective, pentru ca datele culese ulterior de experti
in Tnvatamant sa conduca la politici sociale eficiente pe termen scurt, mediu si lung.

Asadar, concluzionand, Brexitul i-a afectat pe romanii care voiau sa studieze In
Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, cu toate ca guvernul de la Londra
a implementat un sistem ce vine in sprijinul imigrantilor care provin din Uniunea
Europeana. Numarul studentilor romani a scazut dupa ce Brexitul a intrat in vigoare,
egaland aproape cifrele din 2012, iar acest aspect il sesizam si la cetdtenii germani,
italieni, maghiari, finlandezi sau polonezi care au ales sa vina in Regat. Romania a
incercat in ultimii ani, prin cateva masuri implementate in sistemul de invatamant
preuniversitar si superior, sa reduca afluxul de tineri spre Regatul Unit, dar este
limpede ca deocamdata nu pot concura cu oferta britanica, in special daca studentii
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beneficiaza de un confort financiar datorita familiei lor. Pandemia de coronavirus nu
a influentat decisiv accesul in Invatamantul britanic, cu toate ca taxele de studiu au
ramas neschimbate in timpul transformarii invatamantului dintr-un proces ce pune
accent pe interactiunea fundamentald, sociala intre doua sau mai multe persoane,
intr-un cadru de referinta pe deplin online. Unii studenti au avut avantaje din punct
de vedere material, din pricina unor reduceri de costuri cu transportul, masa si alte
activitati ce necesita un aport financiar in afara locuintei, dar au avut un inconvenient
major in ceea ce priveste construirea relatiilor de durat3, pe care le puteau folosi chiar
si in afara spatiului academic.

Totodatd, studentii romani din Regatul Unit, inainte si dupad Brexit, au
reprezentat una dintre cele mai relevante dimensiuni ale studentilor ce au ales sa
invete in afara tarii. Unii raman si aduc plus valoare in societatea britanicd, imbogatind
in acest mod diaspora romana. Totusi, cei mai multi dintre ei, se intorc in Romania si
incearca sa fructifice invatamintele din Regatul Unit, implicindu-se in profesii
liberale, In politica, in societatea civila, in spatiul cultural si academic, in administratie
sau in alte domenii importante pentru comunitate.
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