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Introducere

Programul TEMPUS? a fost aprobat In 1990 in contextul mai multor pachete de
asistenta propuse de institutiile europene pentru Europa Centrala de Est. Conceput
initial cu perspectiva de cinci ani, programul avea scopul de a sustine dezvoltarea
sistemelor de Invatamant superior si formare din statele fost comuniste. La finalul
unei perioade de ,proba” de trei ani, In 1993, activitatea a fost extinsa pentru inca
patru ani sub denumirea de Tempus II si ulterior prelungit pana la includerea treptata
a statelor beneficiare in programul educational european SOCRATES. In implementarea
programului, comisia s-a bazat pe instrumente deja testate la nivelul comunitatii
europene, respectiv proiecte si scheme de mobilitati, ce au beneficiat de alocari
redirectionate din PHARE3, pe baza unor prioritati nationale stabilite la nivelul
fiecarui stat beneficiar. Dupa cum a fost cazul tututor initiativelor educationale la
nivelul comunitatii europene si, in acest caz, cooperarea trebuia sa inceapa de la
crearea de legaturi intre universitati (European Commission 1994e: 8), atit din
statele membre cat si din cele beneficiare, si care se organizau impreuna in consortii
ce depuneau proiecte de finantare.

Desi intrat Intr-un con de umbr3, mai ales comparativ cu celelalte initiative
educationale lansate in aceeasi perioada, despre impactul programului Tempus s-a
scris, In general, In termeni optimisti, ca fiind ,,0 fortd formidabild indemndnd oamenii
sd actioneze [...] ce a adus noi perspective, precum si mijloace si resurse umane. In acest
sens, programul a devenit un fel de mit care promitea oamenilor un viitor. Astfel de
mituri reprezintd o fortd motrice dominantd intr-o societate” (Arrouays 1996: 51-52).
Studiile de impact si de evaluare, de asemenea, contribuie la mentinerea acestei imagii
favorabile. Un astfel de raport realizat in 1996 si care evalua nevoile restante ale

1 Dr, ICUB, Universitatea din Bucuresti.

2 Numele programului este un acronim de la Trans-European Mobility Scheme for University Studies.

3 Programul PHARE (,Asistenta pentru Restructurarea Economiei in Polonia si Ungaria”), instituit prin
Regulamentul Consiliului nr. 3906 /89, a fost creat pentru a oferi sprijin economic in procesul de reforma
din Polonia si Ungaria, prin finantarea/ cofinantarea proiectelor destinate restructurarii economice. A
fost ulterior deschis catre toata Europa Centrala si de Est si a fost folosit ca un instrument de pre-aderare.
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statelor beneficiare considera ca Tempus ,a generat un nivel ridicat de activitate care
a avut un impact foarte pozitiv asupra procesului de inovare in invatadmdntul superior”
(Commission of the European Communities 1996b: 4). In mod similar, o monografie
publicata cu ocazia a 20 de ani de existenta a Tempus discuta despre capacitatea
programului de a raspunde la nevoi in schimbare, transformandu-se, sustindndu-si
partenerii prin asistentd, tranzitie, modernizare si reforma (McCabe, Ruffio,
Heinamaki 2011). In general, indiferent de perspectiva analizats, majoritatea acestor
studii discuta despre trei nivele afectate pozitiv, respectiv un nivel invidual (personal
academic, studenti participanti la activitati), unul institutional (universitati si alte
tipuri de actori participanti in proiecte) si un al treila-sistemic (sistemele nationale de
invatamant din statele eligibile) (Education Audiovisual and Culture Executive Agency
2013). Aceste niveluri, cu inferente evidente intre ele, constituie punctul de pornire si
pentru analiza curenta.

Astfel, scopul acestui studiu este de a readuce in discutie impactul programului
Tempus, analizand cazul specific al Romaniei si luand in considerare cele trei niveluri
de analiza: individual, institutional si sistemic. Pentru a realiza acest lucru, vom
clarifica mai intdi aspectele privind evolutia si mecanismele de functionare ale
programului, vom inventaria principalele rezultate obtinute din implementarea sa in
Romania si vom contextualiza aceste aspecte 1n raport cu intreaga sa implementare in
Europa Centrala si de Est. Pentru a atinge aceste obiective, ne propunem sa
raspundem urmadtoarelor Intrebari de cercetare:

1. Care au fost mecanismele de functionare ale programului Tempus si cum

s-au schimbat acestea in timp?

2. Care au fost principalele rezultate obtinute prin implementarea programului
Tempus la nivelul invatamantului superior din Romania?

3. Avand perspectiva asupra rezultatelor obtinute din implementarea programului
si pornind de la evaludrile realizate anterior, cum s-a resimtit impactul
programului la nivel individual, institutional si sistemic?

Fiecare dintre aceste Intrebari va fi discutata intr-un subcapitol dedicat. Datele
prezentate prin acest studiu sunt rezultatul unei analize documentare extinse ce a
inclus documentele cheie emise in constituirea si implementarea programului,
respectiv in intervalul 1989 (infiintarea programului) si 2004 (evaluarea celei de-a
doua faza a programului, ultima din care a facut parte Romania). Astfel, analiza s-a
bazat pe mai multe surse, inclusiv documente legislative privind aprobarea si
prelungirea Tempus, ghidurile anuale ale programului pentru perioada 1994-2001,
compendiile de proiecte si ghidurile de bune practici, rapoartele de evaluare publicate
anual intre 1990-2000, rapoartele intermediare si finale pentru diverse faze ale
programului, fisele de tard, precum si rapoartele realizate In urma vizitelor la fata
locului de catre evaluatorii europeni. Surse suplimentare au inclus comunicate de
presa, studii oficiale si analize relevante privind functionarea programului, si paginile
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web arhivate ale European Training Foundation si Biroul Tempus Romania. Din aceste
surse am extras si centralizat intr-o baza de date rezultate relevante pentru
implementarea programului, inclusiv o lista a proiectelor Tempus cu participare
romaneascd, pe baza careia am organizat ulterior argumentele privind impactul
programului.

Prezentarea generala a programului

Discutiile privind crearea unui program educational de catre Comunitatea Europeana
orientat inspre Europa Centrala si de Est (ECE), au inceput in anul 1989 pe fondul
schimbarilor de regim ce se extindeau rapid in regiune. Programul a fost aprobat oficial
pe 7 mai 1990, prin Decizia 90/233/CEE, ca un instrument de mobilitate trans-europeana
pentru invatamantul superior, destinat sa sprijine reforma educatiei in statele fost
comuniste. In contextul tranzitiei politice si economice ce avea loc in aceste tiri,
sistemele de Invatamant superior erau vazute ca o parte importantd in restructurarea
economiilor nationale si un domeniu de cooperare strategic3, fiind considerat ca ,prin
mobilizarea rapidd a resurselor universitare si de formare profesionald in vederea
cooperdrii pe intreg continentul, programul va reprezenta probabil o fortd extrem de
importantd pentru cresterea pozitivd si stabilitate in ceea ce ramdne o zond geopoliticd
interesantd, dar nu mai putin incertd” (Erasmus Bureau 1990: 1). In aceasti situatie,
Comisia a optat sd vina cu o ,solutia personalizatd” problemelor si nevoilor din aceste
state in loc de a le integra in arhitectura de programe existenta aflata Inca la inceput
(European Commission 2006: 126). Principalul avantaj al acestei abordari a fost ca
programul Tempus, desi complementar si inspirat din programul ERASMUS, a
beneficiat de resurse financiare superioare acestuia.

Cu toate ca initial programul a fost creat pentru a oferi asistenta Ungariei si
Poloniei, destinatia acestuia s-a schimbat imediat. Astfel, in perioada 1990-1992 are
loc o etapa de extindere, In care numarul statelor beneficiare a crescut la zece?,
incluzand treptat toate statele fost comuniste din regiune, cu conditia ca acestea sa
devind mai intai beneficiare de fonduri PHARE. In paralel, incepand cu 1993, prin
componenta Tempus-Tacis programul a fost deschis si statelor ex-sovietice. Rezultatele
obtinute In primii ani de implementare a programului au fundamentat adoptarea unei
noi faze prin Decizia Consiliului 93/246/CEE din 29 aprilie 1993. Desi similar prin
mecanismele sale, Tn aceastd a doua faza a programului se implementeaza mai multe
masuri inclusiv prin care sa se creasca rolul si competentele statelor beneficiare in
gestionarea proiectelor. Intre 1997 si 1999, Tempus a trecut printr-o etapi de

4 Tn perioada mai 1990-martie 1992 numarul de state beneficiare TEMPUS a crescut de la dous la zece,
lista de state eligibile incluzand: Albania, Bulgaria, Cehoslovacia (ulterior Cehia si Slovacia), Estonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia si Slovenia.
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tranzitie, In cadrul careia statele incluse initial in program au fost integrate treptat in
programul SOCRATES. Aceasta modificare nu reflecta doar progresele realizate de
aceste state in procesul de integrare europeana dar si increderea ca acestea au o
capacitatea institutionald necesara pentru a participa la activitati SOCRATES, inclusiv
in ceea ce priveste gestionarea complexa a fluxurilor de mobilitati studentesti
ERASMUS. Dupa anul 2000, odata cu lansarea celei de-a treia faze Tempus, programul
capata o dimensiune globalas.

Revenind la scopul si obiectvele programului, luand in considerare contextul
socio-economic dificil din Europa Centrala si de Est, Tempus si-a propus sa sprijine
reformarea invatdmantului superior din tarile eligibile. Obiective specifice propuse In
diferitele etape ale programului s-au bazat pe cooperarea cu statele membre ale
comunititii europene si implicit transfer de bune practici si expertizi. In prima fazi
se urmdrea ca prin activitatile specifice ale programului sa se contribuie la
imbunatatirea formarii profesionale si educationale in tarile eligibile pin promovarea
cooperarii cu partenerii din Comunitate, sa creasca oportunitatile de predare si
invatare a limbilor utilizate in Comunitate, precum si sa se deschida posibilitatea
studentilor din tarile eligibile sa studieze sau sa efectueze stagii de practica in statele
membre ale Comunitatii Europene, garantand egalitatea de sanse intre sexe (Council
of the European Communities 1990). Nu In cele din urma, Tempus urmadrea
promovarea mobilitatii cadrelor didactice si a formatorilor, cu scopul de a consolida
cooperarea educationala transnationald. Toate aceste oportunitati erau bi-directionale
insemnand ca si membrii institutiilor academice din Comunitate puteau beneficia de
experiente similare in tirile partenere din ECE. In cea de-a doua fazi a sa, debutati in
1993, obiectivele programului au fost formulate mai specific Inspre rezolvarea unor
probleme caracteristice sistemelor de invatamant superior din statele beneficiare.
Astfel, chiar daca in continuare implementarea activitatilor programului se baza pe
cooperarea tarilor partenere cu statele membre ale comunitatii, se urmarea totodata:
JSustinerea statelor in rezolvarea unor probleme precum devoltare curriculard si
revizuirea domeniilor prioritare, reforma structurilor si institutiilor de tnvdtadmdnt
superior si a managementului acestora si dezvoltarea formdrii profesionale bazate pe
competente pentru a aborda deficientele din reforma economicd [..]” (European
Council 1993: 36). Instrumentalizarea programului Tempus pentru a initia si sustine
schimbarea la nivelul sistemelor de invatiamant superior din statele partenere,
consolidand totodata capacitatea acestora privind cooperarea europeana, devine si
mai evidenta prin decizia de prelungire a programului Tempus din anul 1996, care
viza, practic, pregatirea statelor pentru aderarea la Comunitatea Europeand, astfel
incat sa faciliteze accesul ulterior la programul SOCRATES (de exemplu, prin
recunoasterea studiilor din strainatate, devoltarea serviciilor acordate studentilor si

5 Decizia Consiliului 99/311/CE din 29 aprilie 1999 marcheaza inceputul acestei de-a treia etape din
parcursul Tempus.
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inbunatatirea managementului universitar), managementul schimbarii si diseminarea
rezultatelor obtinute anterior (European Council 1996: 5-7). In acest punct se poate
aduce in discutie oarecare volatilitate n obiectivele programului cauzata de actualizarea
de la o faza la alta a obiectivelor sale chiar si atuci cand acestea nu au fost indeplinite
corespunzator anterior. In acelasi timp, acest aspect ar putea sustine caracterul
dinamic al programului, care in opinia Comisiei ,s-a adaptat incontinuu mediului in
schimbare in care a operat” (Commission of the European Communities 1996b: 1).

Instrumentele programului Tempus au fost fmprumutate de la alte initiative
educationale europene si adaptate pentru a sprijini nevoile de reforma ale
partenerilor din Europa Centrald si de Est. Efectul de modernizare era urmarit printr-o
abordare de jos in sus, bazata pe transfer de cunostinte si schimb de experiente intre
persoane si institutii, cu precadere dinspre statele membre ale Comunitatii Europe (si
eventual state din G24) inspre statele din Europa Centrala si de Est, practic
beneficiarele programului. In mod concret, actiunile programului au inclus, indiferent
de etapa sa, proiecte europene comune, granturi pentru mobilitati individuale si
activitati complementare. Incepand cu cea de-a doua etap3, s-au finantat suplimentar
proiecte pentru masuri compacte si retele europene. Desi coordonat la nivel
european, implementarea programului era flexibila in functie de nevoile specifice ale
fiecarui stat. Aceasta flexibilitate presupunea ca la nivelul fiecarui stat se evaluau
necesitatile nationale si se propuneau anumite prioritati, la care proiectele depuse
trebuiau sa se incadreze, contribuind, astfel, la o anumita coerenta a reformelor
realizate in ciuda dispersarii resurselor uneori inspre zeci de proiecte finantate (unele
noi si altele cdrora li se prelungea finantarea pentru mai multi ani). Intr-o anumiti
masurj, flexibile erau si alocarile bugetare, deoarece fiecare stat decidea, in functie de
interesele sale, ce procent din fondurile PHARE de care beneficia, va fi redirectionat
inspre programul Tempus.

Evolutia In timp a programului este marcatd, de asemenea, de anumite
modificari calitative, care au presupus inclusiv anumite redistribuiri de competente
intre membrii parteneriatelor. Programul a trecut treptat de la initierea de proiecte
bazate pe oferta statelor membre ale Comunitatii la un model orientat spre prioritati
natioale si cerere venita dinspre statele partenere, sporind astfel relevanta pe plan
local. Dupa primele apeluri de proiecte, institutiile din statele ECE au putut sa-si
asume rolurile de coordonatori si contractori de proiecte, roluri ce fusesera initial
restrictionate institutiilor din statele membre. Mai mult, In unii ani, aceasta prevedere
a putut fi folosita ca un criteriu de departajare, atenuand una din principalele critici la
adresa programului si contribuind la reducerea decalajelor de incredere si
responsabilitate intre statele membre si cele partenere si incurajand o colaborare
echitabila. Un semn de incredere in parteneri a fost reprezentat si de eliminarea
necesitatii de a innoi anual finantarea proiectelor, care, incepand cu ce-a de-a doua
faza Tempus, beneficiau de o finantare multianuald de pana la 3 ani, degrevand astfel
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din ncarcitura birocratici asociatd gestionarii programului. In timp, s-a diminuat
gradul de dispersare a resurselor, deoarece programul a inceput sa se axeze pe
initiative bazate pe obiective strategice clare, aliniate si la prioritatile educationale
europene. In mod similar, chiar dacd programul a continuat si se bazeze pe principiul
subsidiaritatii, reformele fiind determinate de jos in sus, o dimensiune de sus in jos a
fost adaugata prin lansarea proiectelor de tip masuri compacte, care au presupus
masuri sistemice. Peste 400 de astfel de proiecte au fost finantate, urmarind obiective
precum imbunatatirea managementului universitar, Imbunatatirea relatiilor dintre
universitati si alti membri ai comunitatii internationale, reforme la nivelul sistemului
national de educatie sau facilitarea legaturilor cu economia si cu societatea. Pentru a
contribui la sustenabilitatea cooperarii internationale, in faza a doua au fost finantate
proiecte pentru sustinerea formadrii unor retele europene pe baza carora s-au
construit ulterior fluxurile de mobilititi ERASMUS. In total, 168 de astfel de retele au
beneficiat de finantare.

Cumulat, in cei 10 ani de implementare ale Tempus au fost aprobate peste 1900
de proiecte europene comune (750 in prima faza si 1179 in faza a doua). Aceste
proiecte au fost gestionate de consortii, care includeau in mod obligatoriu parteneri
din Europa Centrala si de Est considerati beneficiari precum si institutii din statele
membre ale Uniunii Europene. In functie de obiectivele proiectului, din consortiu
puteau face parte si alte tipuri de organizatii, inclusiv institutii publice sau companii.
Performanta statelor beneficiare de fonduri Tempus a variat semnificativ, reflectand,
in primul rand, diferente in alocarea bugetara aferenta programului. Astfel, Polonia a
avut cea mai semnificativa participare, cu 581 de proiecte finantate reprezentand
33,18% din bugetul total alocat, in timp ce Romania s-a clasat pe locul al doilea, cu
16,44% din buget si 261 de proiecte finantate. In schimb, tiri mai mici precum
Estonia, Letonia si Lituania reprezintd sub 3% din alocarile bugetare aferente
programului, cu toate ca aceastd valoare se tempereaza dacd ne raportam la
dimensiunea lor si la alocarile PHARE. Desi nu am reusit sa identificam date concrete,
din descrierile institutiilor europene incluse, in rapoartele de evaluare ale
programului reiese cd majoritatea institutiilor de Invatamant superior din statele
beneficiare au participat in cel putin un proiect Tempus. De cealalta parte, dintre
statele membre, Marea Britanie a avut cea mai consistentda prezentd, institutiile
britanice participind in mod constant la mai mult de jumatate din proiecte.
Performante similare au avut si Germania si de Franta, prezente de asemenea in
aproximativ 50% dintre proiecte. In Italia si Spania, tiri de altfel cu o performanta
remarcabild in programul SOCRATES, interesul privind participarea a fost mai
degraba scazut.
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Tabel 1. Indicatorii cheie privind performanta statelor beneficiare de fonduri TEMPUS

Numarul Numarul total de Numarul
Tara Bugetul total de fluxuri de total de
: alocat proiecte mobilitate mobilitati
finantare efectuate individuale
Bulgaria (1991-1999) 66.3 211 11,599 1088
Cehia (1990 ca parte a
Cehoslovaciei -1999) 52.5 155 5,052+ 8,557 600
Estonia (1992-1999) 10 54 1,608 401
Letonia (1992-1999) 12.5 49 2,737 456
Lituania (1992-1999) 17.3 62 2,938 324
Polonia (1990-1999) 211.9 581 40,445 3345
Romania (1991-1999) 105 261 17,397 1411
Slovacia (1990 ca parte a
Cehoslovaciei-1999) 40 143 5,462 4
Slovenia (1991 ca parte 149 13 3,014 502

a Iugoslaviei-1999)
Ungaria (1990-1999) 108.2 373 24,114 1112

Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului TEMPUS

Rezultatele implementarii in Roméania
a) Starea invatamantului superior

Luand In considerare nevoia acuta de ajutor economic si social pentru restructurarea
statelor din Europa Centrala si de Est, Tempus a fost propus ca o masura de a asista
aceste tari prin promovarea cooperarii in Invatidmantul superior (European
Commission 1994e: 27). Necesitatea unui astfel de program era validata de situatia
precara in care se aflau multe dintre institutiile de invatamant superior din regiune.
Acestea fusesera profund marcate de regimurile totalitare si prezentau mai multe
puncte nevralgice, descrise astfel intr-o analiza ulterioara a Tempus:

»Educatia era centralizatd. Contactul cu alti parteneri din societate fusese restrictionat de
autoritdtile nationale. Programele academice erau lungi si foarte specializate. [...]
Stiintele teoretice si aplicate aveau prioritate. Accentul era pus pe cunostinte doar pe
,know-how’si pe ,invitare pe de rost’, doar pe practicd. Invitarea limbilor strdine a fost
dominatd de rusd, iar comunicarea in alte limbi a fost initial dificild. [...] Chiar dacd
stiintele teoretice si aplicate erau prioritare, laboratoarele nu aveau adesea echipamentul

6 Valoarea corespunde mobilitatilor efectuate de Cehoslovacia.
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necesar. Bibliotecile erau, de asemenea, limitate in continut la ceea ce respecta ideologia
oficiald. Dupd o perioadd initiald, ideald din punct de vedere al investitiilor tehnologice in
infrastructura universitard, sursele de finantare au fost epuizate. Accesul la cele mai noi
inovatii tehnologice era dificil. Universitdtilor le lipseau adesea calculatoare §i fax-uri si
echipamente moderne de laborator pentru activitdti de predare si cercetare” (McCabe,
Ruffio, Heindmaki 2011: 8-9).

Situatia invitimantului superior romanesc confirmi aceasti descriere. Inainte
de 1989, fnvatamantul superior romanesc era puternic politizat, centralizat si
planificat. Contactele cu comunitatea academicd externa erau practic inexistente sau
cel mult limitate la spatiul comunist. Accesul in invatamantul superior fusese
restrictionat, iar pofilele tehnice erau prioritizate. Cercetarea era subfinantata si
deconectata de la retelele globale. Astfel de politici au lasat urme persistente. La
inceputul tranzitiei, In ciuda interesului pentru educatia tertiara al populatiei (cresc
inmatricularile si apar simultan noi institutii de invatamant superior) resursele
disponibile erau limitate si nu acopereau pe deplin nevoile de reforma si modernizare.
Mai mult, aceste reforme au Inceput tarziu. Prima lege care se ocupa In mod explicit
de reglementarea unor aspecte legate de Invatamantul superior a fost Legea privind
acreditarea institutiilor de Invatamant superior si recunoasterea diplomelor adoptata
in 19937. A mai trecut ceva timp pana cand a fost adoptata o noua Lege a educatiei
abia in 1995, iar pana atunci, educatia a fost reglementata in principal prin legislatia
secundara si modificarile aduse fostei legi comuniste.

Pe fondul acestor neajunsuri, Romania si-a inceput participarea la activitatile
Tempus Tn 1991, dupa ce In 1990 a devenit beneficiar al fondurilor PHARE.
Infrastructura necesara pentru implementarea programului a fost creata prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 682/1991 privind infiintarea structurilor Tempus in Romdnia.
Cadrul institutional conceput pentru implementarea activitatilor specifice programului
ainclus o comisie nationala Tempus, un birou Tempus si 0 comisie consultativa pentru
Tempus. Aceste institutii au fost create pornind de la recomandarile specifice ale
Comisiei ce vizau infrastructura nationala necesara pentru cooperarea europeana in
domeniul educatiei. Primii ani de cooperare au fost dificili, aspect caracteristic tuturor
statelor din regiune. Conform evaluarii primei faze a programului Tempus, intentia
Comisiei Europene era sa treaca de la ,asistentd la parteneriat” in ceea ce priveste
gestionarea programului, insa aceeasi evaluare constata ca ,rolul Uniunii Europene
este uneori incd prea prescriptiv’s. Tarile din Europa Centrala si de Est au avut nevoie
de cativa ani de practica pentru a dobandi competentele si cunostintele necesare
pentru administrarea locald a programelor educationale europene.

7 Legea nr. 88/1993.
8 Commission of the European Communities, 1996, Evaluation of the First Phase of Tempus, Luxembourg.
Office for Official Publications of the European Communities, p. 10.
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b) Buget, proiecte si prioritati nationale
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Figura 1. Evolutia bugetului Tempus in total si in Romania
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

in total, in perioada 1991-1999 Romania a beneficiat de 105 milioane de euro
pentru finantarea activitatilor prin intermediul programului Tempus. Dupa cum am
mentionat anterior, bugetul pentru activitatile Tempus este determinat de doi factori:
bugetele nationale PHARE si Tacis, stabilite anual de Comisie, si apoi in functie de
proportia din aceste fonduri pe care fiecare stat beneficiar decide sa o aloce
activitatilor Tempus. In cazul Romaniei, in primii ani (1991-1995), alocarea bugetara
a fost mai consistenta, reprezentand In mod constant peste 10% din fondurile PHARE
alocate tarii. Scaderea ulterioara a bugetului este cauzata atat de scaderea fondurilor
PHARE disponibile la nivel national cat si de reducerea treptata a participarii la
activitati Tempus pe fondul tranzitiei inspre SOCRATES. Chiar si asa, daca cumulam
toate sumele redirectionate catre Tempus de catre statele beneficiare, pe baza
alocirilor proprii Romania ar detine o cotd de aproximativ 15% din total. In figura de
mai jos putem observa ca In majoritatea anilor Romania se afld fie peste fie in
proximitatea cotei generale de alocare fonduri PHARE cdtre Tempus, chiar daca cu o
contributie mai redusa decat a Ungariei si Poloniei. La nivelul intregului program
724,75 milioane de euro au fost redirectionati pentru finantarea activitatilor.

Cea mai consistenta parte a bugetului Tempus mergea inspre finantarea
proiectelor europene comune. Datele obtinute din rapoartele de evaluare anuale arata
ca la finalul perioadei de implementare Tempus, in total au fost finantate 261 de
proiecte cu participare romaneasca, reprezentand aproximativ 14% din numarul total
de proiecte (din totalul de 1927). In acest context Romania a fost a treia cea mai
performanta tara, dupa Polonia care a participat la 581 de proiecte europene comune
si Ungaria cu 373 de proiecte. Cele mai multe proiecte noi aprobate au fost chiar in
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anul de debut al implementarii, respectiv In 1991 cand 63 de initiative au fost
finantate. Dupa acest moment, numarul variaza in jur de 20-30 de proiecte cu
mentiunea cd majoritatea propunerilor aveau implementare multianuala, ceea ce
inseamna ca se continuau pentru cel putin Inca un an. Dacd ne raportam la acest
aspect, atunci in anul 1997 au fost implementate cele mai multe proiecte, respectiv
94, cu toate ca dintre acestea doar o treime erau proiecte noi. Costurile de functionare
ale proiectelor cu finantare multianuald acopereau cea mai semnificativa parte a
bugetului. In mod extrem, in anul 1993 in ciuda cresterii fondurilor disponibile,
bugetul a fost de ajuns pentru a acoperi necesitatile proiectelor finantate anterior,
astfel Incat mai multe state, printre care si Romania nu au mai lansat un apel pentru
propuneri noi.
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Figura 2. Procente alocate din Phare catre Tempus
(in general si in Romania, Polonia, Ungaria si Slovacia)
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

In mod obligatoriu, era necesar ca proiectele depuse de un consortiu si
raspunda prioritatilor nationale ale tarilor partenere. Aceastd prevedere nu asigura
doar relevanta si impactul la nivel local ci si o coerenta la nivelul tuturor proiectelor
aprobate. Propunerile individuale de proiect trebuiau sa se alinieze acestor prioritati,
care erau revizuite anual de autoritatile nationale si de Comisia Europeana. Aceasta
abordare garanta ca proiectele finantate prin Tempus contribuie la cadrul de
restructurare a Invatamantului superior, stabilit de fiecare tara in functie de nevoile
sale specifice.
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Figura 3. Numarul de proiecte europene comune nou finantate (in general si in Romania)
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

In ceea ce priveste continutul acestor priorititi, din consultarea ghidurilor
solicitantului publicat anual 1n perioada 1994-1999, reies doua categorii, si anume
prioritati privind reforma sistemului national de invatdamant superior din Romania
(prezente 1n toate ghidurile) si prioritati privind pregatirea Romaniei pentru
integrarea europeana (in ultimele trei ghiduri). Pentru prima categorie, prioritatile
includeau dezvoltarea invatamantului superior de scurta durata in anumite domenii,
dezvoltarea in continuare a cursurilor si a curriculumului in domenii specifice,
inclusiv programe de masterat, dezvoltarea cooperarii Intre universitati si
intreprinderi, restructurarea managementului universitar (inclusiv administratia
universitara, finantele, organizarea centrelor de cercetare multidisciplinard,
infrastructura), promovarea mobilitatii studentilor, inclusiv crearea de retele de
studenti. A doua categorie includea prioritati precum pregatirea pentru participarea
la programele europene In domeniul educatiei prin proiecte de mobilitate, stabilirea
bazelor pentru integrarea europeana - inclusiv crearea unor cursuri specifice,
implementarea sistemelor modulare la nivel institutional, a creditelor transferabile
precum si promovarea asiguririi calititii. In ceea ce priveste eventuale domenii de
interes, s-a vizat dezvoltarea competentelor de traducere si interpretare pentru
limbile oficiale ale Uniunii Europene (la nivel de licenta sau prin cursuri
postuniversitare intensive/extensive) precum si armonizarea curriculumului pentru
profesiile reglementate la nivelul UE. Prioritati similare au fost stabilite si pentru alte
tari din regiune, in functie de nevoile lor de reforma si de progresul lor in agenda de
integrare europeana.
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Se mentioneaza de asemenea cd aveau prioritate acele proiecte In care
coordonatorul era o universitate romaneasca, acelea in care participau doua sau mai
multe universitati romanesti si/sau cele In care existau parteneri din afara
invatamantului superior. Acest lucru ar trebui sa conducd la dezvoltarea
managementului universitar si sa Incurajeze cooperarea in cadrul si in afara
sistemului de Invatamant superior romanesc. Astfel de prevederi au fost respectate in
mod riguros. De exemplu, pentru anul academic 1994/1995, 83% dintre noile
proiecte acceptate pentru finantare erau coordonate de institutii romanesti, iar 92%
dintre acestea implicau mai mult de o institutie romaneasca (Commission of the
European Communities 1995a: 40). Dupa 1996/1997, au fost adaugate criterii
suplimentare cu privire la asigurarea calitatii.

Astfel, proiectele nu doar sprijineau modernizarea educatiei, ci si facilitau
integrarea invatamantului superior din tarile partenere in spatiul educational
european, respectand cerintele si obiectivele nationale. Pornind de la aceste prioritati,
s-au conturat doua tipuri de proiecte: proiecte academice si proiecte care vizau
managementul universitar. Proiectele din prima categorie se concentrau mai degraba
pe dezvoltarea curriculumului in anumite domenii in functie de cerintele si
necesitatile nationale. Totodata, in contextul discutiilor privind aderarea la Uniunea
Europeana si a strategiei adiacente, aceste proiecte au presupus formarea
functionarilor publici nationali si locali si a asociatiilor profesionale In vederea
punerii in aplicare a ,consolidarii institutionale”( European Commission 1998: 9) dar
si in vederea interactiunii eficiente cu institutiile europene si celelalte state membre.
Intr-un document care rememoreazi cele mai importante momente din evolutia
Tempus cu ocazia implinirii a doudzeci de ani de functionare a programului este redat
un exemplu ilustrativ pentru astfel de contributii ale programului. Este vorba despre
infiintarea Departamentului de Limbi Moderne Aplicate in cadrul Universitatii Babes-
Bolyai din Romania, considerat de autori ca fiind primul program de traducere din
Romania avand scopul de a pregati studentii pentru cerintele legate de aderarea la UE
si care au studiat materii precum economia, dreptul si relatiile internationale, precum
doua limbi straine (McCabe, Ruffio, Heindimaki 2011: 29-30). Pentru a intari
contributia proiectului in procesul de pre-aderare al Romaniei este inclus un citat al
doamnei Rodica Baconsky, coordonatoarea proiectului, pe care il redam Intocmai:

»in contextul aderdrii Romdniei la UE, LMA Cluj-Napoca a pus la dispozitie un numdr
considerabil de traducdtori profesionisti care au lucrat mult si din greu la traducerea
acquis-ului comunitar in limba romdnd in timpul procesului de aderare. Multi dintre
traducdtorii romani din institutiile UE de la Bruxelles sunt absolventi ai acestui curs”
(McCabe, Ruffio, Heinamaki 2011: 30).

Proiectele care vizau managementul universitar s-au concentrat pe reformarea
institutiilor partenere la nivel central si au vizat aspecte precum intarirea sistemelor
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interne de asigurare a calitatii, planificarea strategica in universitati sau dezvoltarea
componentei de Invatare continua.

De asemenea, fiecare proiect era asociat cu un anumit domeniu. Pana in 1998,
majoritatea proiectelor veneau din domenii tehnice- initial tehnologie, inginerie si
informatica si ulterior regrupate in stiinte aplicate. Domeniul management si afaceri
s-a aflat In mod constant pe a doua pozitie, desi la jumatate ca numar de proiecte, in
timp ce a treia pozitie a fost ocupata alternativ fie de stiinte sociale fie de stiinte
medicale. Stiintele umaniste, limbile straine si educatia au beneficiat in general de mai
putine proiecte finantate. Este dificil de urmarit evolutia in timp a acestor domenii
deoarece acestea au fost regrupate aproape in fiecare an si au fost dependente de
prioritatile nationale. Din acest motiv, in 1994 avem 6% din proiecte finantate in
domeniul stiinte ale mediului sau in 1996 13% pentru formarea profesionala a
cadrelor didactice, fara a avea continuitate insa. Mentionam totodata ca
suprafinantarea domeniului tehnic nu este caracteristica doar Romaniei, ci se aplica
majoritatii statelor din regiune.

c) Universitati si parteneriate

Proiectele europene comune se implementau de catre consortii, formate din cel putin
doua institutii (dintre care cel putin o institutie de invatamant superior, precum si
companii sau alt tip de organizatie In functie de necesitatile proiectului) si cel putin o
universitate dintr-o tara partenerd, fara o limita superioara in ceea ce priveste
numadrul de parteneri. Din consortiile care implementau proiecte in Romania au facut
parte cel mai des institutii/ organizatii din Franta, peste 400 de astfel de participari
(cu mentiunea ca au fost luate in calcul de mai multe ori proiectele multianuale). Pe
urmatoarele pozitii, se afla la distanta apropiata intre ele dar la jumatate fatda de
implicarea franceza, institutii din Marea Britanie si Italia, ambele cu peste 200 de
participari. Daca participarea britanica era cumva previzibila data fiind implicarea lor
covarsitoare in peste 50% din toate proiectele, participarea italiana este mai
surprinzatoare avand in vedere implicarea lor mai redusa in TEMPUS. Mai regasim o
prezenta puternica a institutiilor/ organizatiilor din Belgia, Germania si Spania- toate
cu peste 100 de parteneri.

De cealalta parte, din Romania au participat in mod constant, cu diferite grade
de implicare, peste jumitate din institutiile de invitimant superior public. In 1995,
anul de maxima participare, peste 60% din universitatile publice participau in cel
putin un proiect. Numarul de participari a fost iInsa mult mai mare, proiectele
beneficiind de un numar ridicat de parteneri din mediul privat (companii) sau
guvernamental (ministere, agentii ale statului etc.). Redam mai jos evolutia in timp a
participarii partenerilor romani la proiecte TEMPUS:
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Tabel 2. Evolutia numarului de participanti la proiecte Tempus din Romania

Numar participanti 1992 1994 1995 1996
Total participanti din Romania: 28 135 190 341
- din care institutii de Invatamant superior: 27 32 38 36
- din care alt tip de institutii, inclusiv institutii 1 103 158 305

guvernamentale sau companii:

Sursa: generat de autor pe baza Compendiilor anuale de proiecte Tempus (valorile pot varia in functie de sursd)

Implicarea universitatilor romanesti in proiectele Tempus nu este uniforma, se
poate observa o variatie semnificativa in gradul de participare Intre diferitele institutii
de inviatidmant superior. In timp ce unele universititi, in special cele din centre
universitare mari si cu vechime, au o implicare activa si constantd, de multe ori avand
si rol de coordonare, altele se remarca printr-o prezenta mai redusa sau ocazionala
sau isi cresc progresiv implicarea. Aceste diferente pot fi determinate de mai multi
factori, precum resursele disponibile, capacitatea de socializare internationala
inclusiv contactele personale ale personalului academic, domeniile de specializare si
convergenta acestora la priorititile nationale. In tabelul de mai jos redim lista celor
mai performante institutii de invatamant superior romanesti In ceea ce priveste
implicarea in proiecte Tempus.

Tabel 3. Topul celor mai performante universitati in functie de participarea la
proiecte Tempus (include si participarea la retele europene si alte tipuri de proiecte)

Institutie 1992 1994 1995 1996 Total
Universitatea din Bucuresti 21 13 21 19 74
Universitatea Politehnica din Bucuresti 17 11 21 19 68
Universitatea , Alexandru loan Cuza” din lasi 8 12 19 22 61

Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca 13 11 16 21 61

Universitatea Tehnica din Timisoara 6 10 14 15 45

Sursa: generat de autor pe baza Compendiilor anuale de proiecte Tempus (valorile pot varia in functie de sursd)

d) Fluxuri de mobilitati

In cadrul programului, mobilitatea academicid a fost sustinutd atat pentru cadre
didactice cat si pentru studenti prin doua masuri distincte, fie In cadrul proiectelor
europene comune, fie prin granturile de mobilitate individuale. In valori absolute, au
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fost finantate peste 25.000 de mobilitdti, majoritatea covarsitoare a acestora fiind
realizate in contextul proiectelor (91%). Pentru comparatie, mentionam ca in cazul
Poloniei au fost realizate aproximativ 44.000 de mobilitati, ITn cazul Ungariei
aproximativ 25.200, iar in cazul Bulgariei aproximativ 12.600. Revenind la contextul
romanesc, pentru proiectele realizate In cadrul proiectelor europene comune se cuvin
urmatoarele mentiuni:
—  Fluxurile de mobilitati academice cumulate au crescut constant, dela 1.158 de
participanti in 1991 la un maxim de 3.673 de participanti in 1997.
— Cele mai mari valori au fost inregistrate de componenta destinata cadrelor
didactice mobile din Romania unde au fost inregistrate 9.250 stagii de mobilitate.
— Cele mai mici valori sunt reprezentate de studentii veniti intr-un stagiu in
Romania, putin peste 1000 de studenti (aproximativ 4% din total) au efectuat
un stagiu de mobilitate In Romania in cei 7 ani de implementare.
— Raportul de mobilitate este de 2,25, In defavoarea Romaniei, Insemnand ca pe
toata perioada analizata mai multe persoane au plecat decat au venit. Acest
aspect era de anticipat dat fiind designul programului.

Tabel 4. Evolutia mobilitatilor academice prin proiecte europene comune
2000
1500
1000

50
SRR A |||.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

o

B Mobilitatea personalului academic din Romania
B Mobilitatea personalului academic in Romania
B Mobilitatea studentilor din Romania

B Mobilitatea studentilor in Romania
Sursa: generat de autor pe baza Rapoartelor de evaluare anuale ale programului Tempus

Pentru a contextualiza corespunzator rezultatele obtinute, este important de
mentionat cd, odata cu implementarea mobilitatilor ERASMUS, Roménia a construit
mai departe pe fluxurile stabilite prin TEMPUS. Astfel, primul an de implementare
ERASMUS a debutat direct cu 1.250 de studenti outgoing si 116 incoming. In anul
urmator, au fost 1.699 si 208 de participanti. Pe componenta destinata profesorilor,
fluxurile de mobilititi nu au mai fost insi la fel de puternice. in 1999, 387 de mobilitati
ale cadrelor didactice din Romania au fost finantate prin ERASMUS. Excludem de aici
posibilitatea de a realiza mobilitati prin alte programe.
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Desi sursele consultate sunt lacunare In ceea ce priveste destinatiile pentru
aceste fluxuri de mobilitati, avand in vedere structura consortiilor putem presupune
in mod rational ca cele mai semnificative fluxuri de mobilitate s-au stabilit cu cei mai
prezenti parteneri. In cazul Romaniei acestia au fost: Franta, Marea Britanie. Italia,
Belgia si Germania. Incheiem prin a sublinia de asemenea ci in primul an de
participare la mobilitaiti ERASMUS cei mai multi studenti romani au plecat catre
destinatii similare, respectiv Franta, Germania, Italia, Belgia si Grecia. Pe de alta parte,
din cei 116 studenti veniti pentru un stagiu in Romania, majoritatea au venit din
Franta (33), Italia (25) si Germania (15).

Perspective privind impactul programului Tempus asupra invatamantului
romanesc

Din rezultatele implementarii activitatilor Tempus putem discuta despre un eventual
impact al programului pe trei niveluri, respectiv individual, institutional si sistemic.
Aceste niveluri se influenteaza reciproc, de exemplu impactul la nivel individual
multiplica transformarile institutionale, care, la randul lor, contribuie la reducerea
decalajelor in intregul sistem educational care astfel se resimte la nivel individual prin
crearea unor contexte educationale imbunititite. In acest context, atunci cind
analizam impactul programului presupunem ca proiectele implementate au generat
efecte de duratd, influentdnd nu doar beneficiarii directi, ci si Intreaga comunitate
academica si mai departe intreg sistemul de Invatimant national. Astfel, ne vom
concentra mai degraba pe ceea ce noi considerdam ca fiind beneficii concrete,
identificabile prin relatii de cauzalitate bazate pe rezultatele analizate.

Pornind de la o analiza a proiectelor implementate in Romania, impactul
programului se evidentiaza cel mai puternic in dezvoltarea de noi programe de studii,
crearea unor centre de formare, si modernizarea/actualizarea curriculum-ului,
rezultate obtinute prin crearea si consolidarea unor parteneriate internationale,
precum si prin intarirea conexiunilor pe plan intern cu piata muncii. Astfel de proiecte
au avut consecinte pe toate nivelele mentionate. Pornind de la prioritatile nationale,
prin implementarea acestor proiecte s-a imbunatatit accesul la programe de studii
relevante si cu continut modern, institutiile de invatdmant superior si-au actualizat
oferta educationald, conectand-o mai bine la cerintele pietei muncii, iar, la nivel
sistemic, relevanta studiilor universitare a crescut semnificativ, adaptandu-se mai
bine la nevoile societdtii in tranzitie, si crescandu-se compatibilitatea cu sistemele de
invatamant superior din alte state europene.

Crearea sau modernizarea unor programe de studii s-a realizat si pentru a
raspunde nevoilor unei societdti aflate In proces de tranzitie, avind deci un efect
dincolo de domeniul educatiei. Un exemplu concludent privind acest aspect 1-am
regasit in raportul de implementare Tempus pentru anul 1991-1992, unde este
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subliniat cd In cazul Romaniei ,nevoia de mai multi asistenti sociali bine pregadtiti a dus
la solicitarea autoritdtilor insele de a crea programe de studii in domenii care nu
fuseserd niciodatd predate anterior in fnvdtdmantul superior. In unele cazuri, acest
lucru a condus la colaborarea dintre institutiile de invatdmdnt superior si organizatiile
de ajutor umanitar” (Commission of the European Communities, 1993a: 21). Ulterior,
aceasta nevoie a fost acoperita prin doua proiecte implementate in centre universitare
diferite® 10, Exemplul anterior nu este insd singular. Analizidnd lista de proiecte
aprobate, gasim sustinere pentru crearea unor programe noi In managementul
activitatilor turistice!!, managementul sanatatii publice!?, traducere si interpretare?s,
studii europenel4, comert intra-european!s sau geo-ecologielé carora li se adauga
dezvoltarea colegiilor!” in domenii precum bancar si financiar!8, managementul
productiei!®, audiologie??, informatica aplicataz!, electronica sau tehnologia
materialelor?2. Pe langa initierea unor programe de studii, prin proiectele Tempus s-a
finantat si crearea unor centre de formare, cum ar fi centrul universitar pilot pentru
formare si asistenta In domeniul managementului agricol?3, centrul universitar
pentru educatie continua si initiala in managementul afacerilor si comunicare
profesionald?* sau centrul pentru formare initiala si continua In domeniul
automatizarii industriale?5, servind de asemenea un obiectiv utilitar.

9 JEP-3012-92: Cooperation in the training of social workers at Cluj, Romania.

10 JEP-3473-92: Professional education for social work in Romania.

11 JEP-9498-1996: Creation d'un programme d'etudes (3 ans) en Gestion des Activites Touristiques.

12 JEP-7094-1996: Developing the Health Care Management Training Component of Public Health
Education in the Universities of Medicine and Pharmacy in Bucharest and lasi.

13 S_JEP-03181-94: Creation of a university faculty of translation/interpretation at the Technical
University of Timisoara in Romania.

14JEP-7443-1996: Creation d'une ecole des hautes etudes europeennes comparees au sein de l'Universite
de Cluj-Napoca.

15 JEP-7487-1996: Formation des cadres roumains specialises dans le commerce intra-europeen.

16 S_JEP-3526-94: Development of Geo-Ecology as a new specialization in ecological higher education in
Romania - DEGEO.

17 0 forma de invatamant de scurtd duratd introdusa la inceputul anilor '90.

18 JEP-9544-1996: Development of University Short Cycle Higher Education (colegii) in Banking and
Finance

19 S_JEP-07324-94: Creation and development of higher education colleges in the area of production
organisation and management in the Technical Universities of Timisoara, Cluj-Napoca and lasi (Romania).

20 JEP-11417-1996: Creation d'un Institut (College) d’Audiologie a l'Universite de Medecine et de
Pharmacie ,Carol Davila” de Bucarest.

21JEP-11005-1996: Creation de 3 Colleges en Informatique Apliquee en Roumanie.

22 JEP-11226-1996: Model Center for Short Cycle Higher Education Courses in Material Technology;
JEP-9464-1996: FIBACOR (Finances-Banques dans les Colleges Roumains).

23 S_JEP-07848-94: Creation of a pilot university centre for training and assistance in the field of
agricultural management.

24S_JEP-07415-94: Creation of a University-Enterprise Centre for continuing and initial education in the
field of enterprise management and professional communication in Romania.

25 JEP-3517-92: Creation of a centre for initial and continuous training of industrial automation (CIM) at
the Technical University of Timisoara.
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Impactul programului Tempus se reflecta clar si in modernizarea si adaptarea
curriculum-ului la cerintele societatii pietei muncii si la standardele educationale
moderne. Cel mai frecvent am identificat proiecte care propuneau dezvoltarea
curriculum-ului in domenii precum economie, medicina si inginerie si promovand
adesea abordari multidisciplinare. Aceste proiecte aveau ca scop modernizarea
continutului educational si formarea cadrelor didactice, astfel incat sa raspunda atat
standardelor europene, cit si cerintelor specifice ale diverselor domenii profesionale.
Cel mai adesea urmadreau fie crearea unor cursuri noi, fie imbunatatirea celor
existente prin adoptarea unor tehnici de predare inovatoare si actualizarea
continuturilor, beneficiind de expertiza partenerilor internationali si de oportunitatile
oferite de mobilitatea academica.

0 alta consecinta pozitiva a activitatilor Tempus, complementara argumentelor
anterioare, consta in cresterea relevantei programelor de studii pentru piata muncii.
Acest aspect s-arealizat in primul rand prin Intarirea parteneriatelor cu mediul privat.
De altfel, aproximativ o treime din partenerii implicati in consortii erau companii, fie
locale, fie din statele membre ale comunitatii. Au fost anumite proiecte care au urmarit
sa raspundd in mod direct cerintelor pietei muncii si sa faciliteze tranzitia
absolventilor catre un mediu profesional, cum a fost de exemplu crearea unui centru
de cooperare intre universitati si intreprinderi pentru formare initiala si continua in
managementul afacerilor si comunicare profesionald in Romania2é. Nu putem nega
nici beneficiile indirecte obtinute de catre angajatori din faptul ca absolventii
beneficiau de o mai buna pregatire la momentul integrarii pe piata muncii.

Chiar daca in contextul acestui studiu nu am implementat instrumente prin care
sa colectam date despre impactul profesional al programului Tempus, informatiile
existente ne permit totusi sa identificim cateva premise cu privire la impactul
participarii la activitatile programului in formarea si dezvoltarea profesionald a
personalului din invitdmantul superior, atit academic, cat si administrativ. In mod
evident, programul a creat oportunitatea ca personalul din universitati sa lucreze si
sa coopereze Intr-un mediu international. Dupa decade intregi de izolare, sau cel mult
cooperare izolata la lumea comunistd, acestora le-a fost deschisa pentru prima data
calea de a lucra cu experti din domeniul lor, de a-si actualiza competentele prin
contact cu acestia si de a face schimb de bune practici. Mobilitatile contribuie astfel la
dezvoltarea profesionald a participantilor prin ,idei, informatii, contacte, profiluri,
metode si atitudini noi [...]” (European Training Foundation 2005: 128). Caracterul
bidirectional al acestor colaborari a creat contextul ca acestia sa predea la randul lor
la universitati din Europa de Vest, considerand ca atunci cand predau intr-un mediu
educational diferit, profesorii au fost provocati sa dobandeasca tehnici si metode noi
de predare, Imbunatatind-si inclusiv competentele lingvistice (European Training

26 JEP-7415-1996.



Impactul Programului TEMPUS asupra invatamantului superior din Romania 109

Foundation 2005: 128). Simultan, s-au creat retele si parteneriate profesionale, care
cel mai probabil au generat alte proiecte si cercetari comune.

Putem de asemenea anticipa un impact asupra personalului administrativ.
Programul a contribuit la dezvoltarea competentelor in domenii precum managementul
proiectelor, management financiar, achizitii publice, sau utilizarea noilor tehnologii
informatice. Pe termen mediu si lung, tocmai dezvoltarea profesionala a acestora a
contribuit la sustenabilitatea reformelor promise prin Tempus, precum si a construit
expertiza necesara pentru implementarea altor programe educationale europene. A nu se
intelege, insa, ca aceasta colaborare a avut loc doar in termeni pozitivi. Au existat si
anumite nemultumiri intre modul de distribuire ale rolurilor intre parteneri, ajungandu-
se, uneori, la relatii tensionate, partenerii estici fiind deranjati de atitudinea de
superioritate manifestata de unii partenerii vestici, In timp ce acestia din urma considerau
implicarea in proiecte ca fiind neatractiva si nerentabila financiar (Kehm 1997: 41).

Efectul mobilitatilor s-a resimtit cu siguranta si in cazul studentilor care nu doar
au participat la o experienta de invatare inedita si beneficiind de sustinere financiara,
dar au putut sa Isi imbunatateasca si competentele interculturale si lingvistice. Cu
toate acestea, existau anumite limitari in mobilitatile studentesti recunoscute si prin
rapoartele de evaluare, cum ar fi de exemplu cu privire la aspectele ce tin de integrare
curriculara si de recunoastere a activitatii didactice din strainadtate din acest punct de
vedere Tempus beneficiind de un cadru institutional mult mai putin definit
comparativ cu Erasmus (Commission of the European Communities 1996c: 26). Acest
aspect ar putea explica fluxurile de mobilitati studentesti mai scazute. Implementarea
unor proiecte pentru modernizarea curriculumului au contribuit la reducerea acestor
decalaje prin cresterea gradului de compatibilitate dintre sistemele de invatamant
superior. In acelasi timp, existd un nivel multiplicator al mobilitdtilor deoarece, asa
cum am aratat intr-o discutie anterioara, fluxurile stabilite prin programul Socrates s-
au suprapus pe preferintele deja trasate prin Tempus.

Pe toate nivelurile, cele mai tangibile si imediate beneficii ale implementarii
programului Tempus au fost generate de investitiile in achizitia de echipamente si
modernizarea infrastructurii educationale, componente comune pentru majoritatea
proiectelor. Aceste interventii au inclus printre altele, constructia de laboratoare si
centre noi, renovarea spatiilor de studiu si dotarea bibliotecilor cu resurse adecvate.
Impactul pozitiv al acestor masuri s-a extins dincolo de membrii directi ai proiectelor,
aducand beneficii pentru Intreaga comunitate academica pentru multi ani dupa
finalizarea programului. In mod tangibil, studentii si cadrele didactice vizate de aceste
proiecte au beneficiat imediat de infrastructura imbunatatita. La nivel institutional,
aceste Imbunatatiri au contribuit la reducerea decalajelor fata de parteneri, sprijinind
in acelasi timp Indeplinirea misiunilor educationale si de cercetare ale universitatilor,
in conditii superioare. in mod similar, reducerea disparitatilor se extinde si la nivel
sistemic, chiar daca in anumite limite dependente de gradul de implicare al
institutiilor in astfel de proiecte.
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Observam din discutiile anterioare ca impactul institutional si sistemic sunt
insi mai dificil de cuantificat. iIn mod clar, la nivelul institutiilor s-a acumulat
experienta in managementul proiectelor, achizitii publice, cooperare transnational3,
asigurarea calitatii, s-au creat structuri noi (cum ar fi birourile de relatii
internationale) tocmai pentru a gestiona aceste schimbari si chiar le-a Imbunatatit
reputatia internationala prin aderarea la aceste parteneriate.

La nivel sistemic, acordarea de jos in sus pare sa creeze o imagine difuza privind
impactul programului. In fond, este legitim si ne intrebim dacd a fost resimtit
impactul programului de acele institutii care nu au participat la niciun proiect.
Intr-unul din rapoartele de evaluare se discuti despre acest aspect, mentionandu-se
de exemplu ca feedback din partea participantilor ca in cazul a jumatate dintre acestia
materialele didactice dezvoltate prin proiecte au devenit standardul in tara respectiva
(Commission of the European Communities 1996c: 20). Nu stim insad in ce masura
acesta a fost cazul pentru Romania. O perspectiva suplimentara poate fi adusa prin
analiza proiectelor pentru masuri compacte ce au vizat printre altele analizarea
nevoilor personalului didactic din invatamantul superior??, actualizarea planificarii
strategice si corporative In universitatile din Romania?8, formarea cadrelor didactice
pentru educatie pentru nevoi speciale?9, imbunatatirea educatiei la distanta3? sau
dezvoltarea institutionald a Consiliului National pentru Cercetare in Invitimantul
Superior din Romania3l. Proiectul cu cel mai mare potential de reforma a fost,
probabil, cel care a vizat infiintarea unui centru dedicat evaluarii, acreditarii si
certificarii institutiilor de invatamant superior din Romania3?, implementat intr-un
context in care exista un vid in aceasta directie in ciuda cresterii numarului de
institutii de Tnvatamant superior, atat publice cat si private.

Consideram totodata cd Tempus a contribuit la modernizarea sistemului
romanesc de invitdmant prin internationalizarea sa. In acest sens, este semnificativa
atat reconectarea institutiilor la retelele si partenerii europeni, cat si consolidarea
relatiilor academice si oferirea unor oportunitati de mobilitate pentru studenti si
personal universitar. In egald misurs, rimane relevanti contributia programului in a
crea infrastructura institutionala si expertiza necesara in implicarea ulterioara la
activitatile altor programe educationale europene precum si in general, in a sustine
integrarea europeana prin instrumentele sale specifice. Aceste rezultate sustin
argumentele privind sustenabilitatea masurilor implementate prin Tempus, precum

27 CME-B-1005-92: Analysis of teacher training needs in Romanian higher education.

28 CME-01082-95: Updating strategic and corporate planning in Romanian universities.

29 CME-01131-95: Strategic planning and institutional development of Romanian universities in the field
of teacher training for special needs education

30 CME-93-R0-002: IDEA-R: Improving Distance Education Activities - Romania

31 CME-01051-95: Institutional development of the National Council for HE Research in Romania

32 CME-94-UK-1102 (CME+): The establishment of a Centre for assessment, accreditation and evaluation
of higher education institutions in Romania
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si rolul sau in a pregati statele beneficiare pentru cooperarea educationalad
transnationald Intr-un context mai larg.

Inainte de final, mentionam ca o limitd importanti a analizei noastre consti in
faptul ca aceasta se bazeaza aproape exclusiv pe documente produse in contextul
functionarii programului, ceea ce implica un risc de contaminare cu viziunea oficial3,
adesea prea optimista. Pentru a contextualiza si a echilibra aceasta perspectiva, este
esential sd luim in considerare mai multi factori. In primul rand, succesul programului
Tempus, datorita design-ului sau bazat pe o abordare de jos in sus, a depins in mare
masurad de rezultatele fiecarui proiect individual, dar si de coerenta si relevanta
prioritatilor nationale stabilite. Este rezonabil sa presupunem ca au existat si proiecte
cu dificultati, fie din cauza unor obiective prea ambitioase, fie din cauza unor scopuri
prea vagi pentru a genera rezultate concrete. In al doilea rand, calitatea parteneriatului si
a colaborarii dintre membrii consortiului a fost un factor determinant, deoarece
simpla copiere a modelelor sau transferul de informatii nu ar fi fost suficiente pentru
a crea practici durabile, fara a adauga aici si frustrarile ce s-ar fi creat intre parteneri.
Nu 1n ultimul rand, la 25 de ani de la incheierea participarii Romaniei la programul
Tempus, multe dintre efectele acestuia s-au diminuat. Acest aspect nu trebuie insa
perceput neaparat ca avand o conotatie negativa, intrucat in aceastd perioada alte
initiative europene, cum ar fi Procesul Bologna, au avut un rol determinant in
implementarea unor reforme mai ample si mai profunde in sistemul de invatamant
superior. Astfel, pentru statele din Europa Centrala si de Est, Tempus ramane un
precursor al cooperarii educationale, oferind un cadru esential pentru dezvoltarea
abilitatilor de colaborare internationald si pentru familiarizarea cu practicile
europene in domeniul invatamantului superior.

Concluzii

Desi parte a arhitecturii de programe educationale europene alaturi de Commet,
Erasmus, Petra, Lingua si altele, programul se diferentia de acestea prin scopul sau si
prin aria sa geografica. Scopul programului Tempus a fost de a sprijini reforma si
restructurarea sistemelor de invatamant superior din tarile din Europa Centrala si de
Est, prin oferirea de ajutor financiar direct si sustinerea cooperarii cu statele membre.
Prin obiectivele sale, Tempus a fost un program de dezvoltare a capacitatilor si de
transfer de cunostinte. Desi initial a fost conceput pentru a facilita sprijinul necesar
imbunatatirii formarii In fostele tari comuniste, ulterior scopul acestuia a fost extins
si inspre a pregati aceste state pentru aderarea la comunitatea europeana. Prin
activitatile sale specifice, s-au abordat probleme legate de dezvoltarea curriculumului,
managementul universitar si alte prioritati stabilite pentru fiecare tara eligibila,
promovand totodata cooperarea transnationald intre institutiile de Invatamant
superior si mediul privat precum si cu reprezentantii societatii civile.



112 Gabriela NISIPEANU

Analiza realizata a identificat multiple argumente privind existenta unui impact
semnificativ al Programului Tempus asupra invatamantului superior din Romania,
impact distribuit pe trei nivele: individual, institutional si sistemic. Daca am
reprezenta grafic acest impact sub forma unei piramide, atunci baza, respectiv unde
s-au resimtit cel mai puternic beneficiile Tempus, ar fi reprezentata de nivelul
individual.

La nivel individual, programul a facilitat dezvoltarea profesionala a personalului
academic si a studentilor prin mobilitati academice, schimb de bune practici, acces la
expertiza internationalda si formare. Prin participarea la activititile Tempus,
personalul academic dobandit competente imbunatatite de predare, precum si noi
perspective si colaboriri academice. In consecintd, studentii au avut acces la
continuturi moderne, predate prin tehnici si metode adesea inovative si aliniate la
practicile europene (cel putin), avand la randul lor oportunititi de a participa la
mobilitati academice.

La nivel institutional, TEMPUS a sprijinit dezvoltarea unui sistem de
management descentralizat in universitati, punand accent pe exersarea autonomiei
universitare (re)dobandite in contextul tranzitiei. In mod evident, a consolidat
capacitatea de depunere si gestionare de proiecte, creand si structurile administrative
necesare. Am exemplificat Tn analiza noastra cum prin Tempus s-a sustinut crearea de
noi programe de studii uneori chiar strategice, modernizarea/dezvoltarea curriculara
si implementarea unor metode si tehnici moderne de predare. Universitatile au
beneficiat, de asemenea, de modernizarea infrastructurii educationale si de cercetare
prin achizitii de echipamente precum (re) constructie a unor spatii de invatare
moderne. Mobilitatea studentilor si personalului, stabilirea parteneriatelor si
retelelor internationale si sustinerea dezvoltarii unor structuri administrative au
creat premisele implementarii ulterioare a altor programe educationale europene,
incepand cu SOCRATES.

La nivel sistemic, TEMPUS a contribuit la alinierea invatamantului superior
romanesc la standardele europene prin stimularea cooperdrii internationale si
reconectarea la retelele transnationale de educatie. In documentele consultate am
gasit de asemenea indicii privind sustinerea unor reforme educationale concrete, cum
ar fi cele ce vizau introducerea unor standarde privind managementul si asigurarea
calitatii. Cu toate acestea, impactul sistemic este dificil de cuantificat si poate fi
abordat mai degraba prin generalitati, firda a putea distinge cu certitudine daca
anumite reforme sunt (doar) consecinta participarii la proiecte Tempus.

Revenind la scopul acestui studiu, argumentele discutate ce au pornit de la
identificarea unor rezultate concrete sustin ideea unei contributii esentiale a Tempus
in transformarea invatamantului superior din Romania. Totusi, considerand ca
nivelul sistemic nu poate fi complet abordat pe baza datelor existente, cercetari
suplimentare sunt necesare in aceastd directie. Acest demers devine cu atat mai
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relevant In contextul in care au trecut 25 de ani de la finalizarea implementarii
programului, oferind astfel posibilitatea unei retrospective asupra efectelor pe
termen lung.
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