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NOUL MECANISM ECONOMIC SI CRIZA MODERNIZARII
COMUNISTE IN ROMANIA ANILOR’70

Discutia cu privire la functiile modernizatoare ale comunismului romanesc, in pofida
importantei datelor statistice, nu poate sd se limiteze doar la acestea. Evolutia
cantitativd a consumului general, accesul la invatamant, sanatate, servicii edilitare
moderne, ceea ce regimul numea ,venit social”, sunt indicatori care dau masura
progresului unei societati, insa cu siguranta nu sunt singurii. Daca in ceea ce priveste
abordarea cantitativa exista un aproximativ consens in legatura cu modernizarea
comunista, lucrurile Inceteaza sa fie la fel de clare atunci cand in discutie sunt luate
progresele calitative. Si mai putin clar devine tabloul, atunci cand in obiectiv se afla
politica economica a regimului Ceausescu, ale carei efecte sunt discutate de obicei In
expresia lor financiara si a modului in care s-a repercutat aceasta asupra nivelului de
trai. Totusi, In pofida faptului ca istoriografia problemei asociaza dificultatile
economice majore ale comunismului cu anii ‘80, deci cu perioada acutizarii lor?, in
opinia autorului randurilor de fat3, liniile de forta ale politicii economice ceausiste nu
au fost dictate de circumstantele economice si financiare internationale, cat mai
degraba de decizia voluntara a acestuia de a construi un sistem economic eficient,
eliberat de constrangerile sociale tipice economiilor comuniste.

I. Introducere
Inca de la inceputurile sale, politica economica a regimului Ceausescu a stat sub

semnul unui tip de productivism, in care functiile sociale modernizatoare ale
economiei comuniste au fost subordonate obiectivului unei functionari considerate
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eficiente. Rezultatul direct a fost atenuarea impactului modernizator al politicilor
economice, prin transferul gradual al costurilor ineficientei economice catre societate,
mentinerea consumului la cote scazute si formarea unui mecanism legislativ care lega
indeplinirea functiilor sociale ale economiei de profitabilitatea intreprinderilor si
cresterea exporturilor. Menit sa justifice propagandistic scaderea continua a nivelului
de trai si aresurselor alocate consumului de toate tipurile, mecanismul in cauza scotea
din discutie atat obligatiile sociale ale statului, prin derogare formala de la responsabilitatea
detinerii ,mijloacelor de productie”, cat mai ales necesitatea reformelor generale
menite sa Imbunatateasca performanta economica a intreprinderilor. Atata timp cat
cresterea controlatd a consumului a putut fi conciliata cu necesitatile cresterii
industriale continue, regimul a pastrat un echilibru in politicile sale economice. Atunci
cand acest lucru nu a mai fost posibil, in primul rand din cauza efectelor economice
negative ale unei politici investitionale dictate mai degraba de circumstante de
moment si nu de o viziune articulata de dezvoltare, mecanismul fiind din timp
pregatit, regimul nu a avut nicio dificultate in a alege continuarea cresterii industriale
in dauna consumului intern. Revenirea la alocarea hipercentralizata a resurselor
economice, la Inceputul anilor 70, a fost Insotita de o politica deliberata a regimului
de exploatare la maximum a resurselor industriei, prin alocarea parcimonioasa a
investitiilor si limitarea drastica a cheltuielilor de productie. Desi si pana atunci fusese
controlat, consumul a devenit o adevdrata victima de serviciu al acestei politici
economice. Lipsita de reprezentare autentica si controlata prin aparatul de coercitie,
desi vexata de reducerea acceleratd a consumului, societatea nu genera riscuri
imediate la adresa regimului, fapt care I-a incurajat pe Nicolae Ceausescu sa reduca
din ce n ce mai mult resursele alocate dezvoltarii sociale.

Pe acest fond, de 1a mijlocul anilor ’70, comunismul romanesc inceteaza sa mai fie
o dictaturda de modernizare, subordonand toate considerentele sociale dezideratului
eficientei economice.

Un efect al acestei directii a fost incercarea autoritatilor de a incetini mobilitatea
sociala a absolventilor de studii superioare, prin introducerea unui sistem de evidenta
a cadrelor cu studii superioare, de fapt, pretext pentru introducerea unor norme
stricte de personal. In realitate, economia centralizati resimtea un excedent de
ingineri si specialisti In domenii tehnice, pe care l-a mascat prin aplicarea politicii
implicarii directe a acestora in productie.

Un alt efect, al noii politici economice, cu efecte directe asupra mobilitatii
sociale a absolventilor de studii superioare, a fost Incetinirea dezvoltarii edilitare a
Romaniei. Sistematizarea, asa cum a fost ea initiata la Inceputul anilor '80 a fost mai
degraba un efort al autoritatilor de rationalizare a administrarii resurselor investite
in dezvoltarea sociald, prin selectionarea unui numar limitat de localitati, care sa faca
obiectul unor investitii edilitare. Atenuarea disparitatilor economico-sociale dintre
diversele zone ale tarii se ficea nu prin dezvoltarea generala a zonelor mai sarace, ci
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prin concentrarea resurselor intr-un numar limitat de localitati, considerate potrivite
pentru obiectivele noii politici economice.

Un al treilea efect important, cu impact asupra temei discutate, este Incetinirea
relativa a progreselor politicii de gen. Cresterea ponderii femeilor in numarul total al
absolventilor de studii superioare si in cel al angajatilor cu studii superioare, in pofida
existentei numeroaselor programe oficiale, popularizate preponderent in randul
activistilor de partid, a cunoscut de la sfarsitul anilor ‘70 ritmuri mai degraba
organice. O evolutie spectaculoasd a cunoscut insa ponderea femeilor in randul
angajatilor industriali, in aceeasi perioadd, fapt care arata ca politica regimului de
emancipare a femeilor urmdrea In realitate doar accelerarea cresterii industriale
extensive.

II. Generalizarea planificarii si legiferarea pauperizarii

Proiectul Legii cu privire la dezvoltarea economico-sociald planificatd a Romdniei, asa
cum a fost el elaborat in a doua parte a anului 1972, valorifica din plin fundamentele
ideologice ale economiei socialiste, stabilind aparent o legatura cauzala directa intre
consum si eficienta activitatii economice. Desi pretindea ca raspunde nevoii unei
planificari de perspectivd a economiei, Legea transforma Romania intr-o mare
intreprindere, de al carui bun mers era chemata sd raspunda intreaga societate.
,Dezvoltarea economico-social3,” se arata in Articolul 2 al Legii, ,se realizeaza pe baza
planului national unic, care reuneste toate resursele umane si materiale ale tarii
pentru faurirea societatii multilateral dezvoltate si crearea premiselor materiale
pentru trecerea treptata la comunism”3 (vezi ANIC, 43/1972, f. 15). Dincolo de a fi o
mobilizare a intregii societdti in slujba obiectivului cresterii economice, Legea
introducea si o ierarhie clara a obiectivelor economice ale partidului, care isi
consolida rolul de sursi a planificirii: ,Intreaga dezvoltare economico-sociald, se
arata in text, va fi orientata spre cresterea permanenta a venitului national, sporirea
bogatiei nationale si ridicarea bunastarii poporului” (vezi ANIC, 43/1972, f. 16).
Dezvoltarea ,economico-sociald” era o formuld menita sa sublinieze prioritatea
dezvoltarii economice, ,cresterea nivelului de trai” fiind nu doar a doua in ordinea de
prioritati, dar si pusa in stricta dependenta de rezultatele ,cresterii venitului national”.
Dincolo de abundenta sabloanelor propagandistice, noua lege incerca decuplarea
dezvoltdrii economice de cea sociald, in cele mai ,bune” traditii ale industrializarii
staliniste. Cresterii economice ii erau astfel subordonate toate celelalte considerente.
Directiile de folosire a fondului de ,dezvoltare economico-sociald” erau si ele clar
prioritizate. Pe primul loc se afla ,dezvoltarea, modernizarea si reinnoirea fondurilor

3 Arhivele Nationale Istorice Centrale (ANIC), Fondul CC al PCR, Sectia Economica.
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fixe din industrie, agricultura... si alte ramuri ale productiei”. Pe al doilea, ,asigurarea
unitatilor economice cu materii prime”, urma ,constituirea de rezerve” si abia pe
ultimul se afla ,largirea bazei materiale a invatamantului, culturii, ocrotirii sanatatii si
alte activitati social-culturale” (vezi ANIC, 43/1972,f. 17). O atare ordine de prioritati,
in care formule propagandistice disimulau de fapt adevaruri cinice, era expresia
convingerii ferme a liderului PCR ca economia socialistd moderna si eficienta nu
trebuie sa se sprijine pe o societate asemandtoare. Montajul ideologic menit sa
mascheze reducerea consumului era aproape ingenios. Introducand notiunea de
ofond de consum”, legea prevedea ca acesta este format din marfurile si serviciile
destinate consumului, ,corespunzator veniturilor banesti ale populatiei”, resursele
alocate functiondrii Invatamantului, sistemului de sanatate si cultura, dar si ,resursele
create prin activitatea economica desfasurata in gospodariile individuale si
consumate direct de populatie” ( vezi ANIC, 43/1972, f. 17). Astfel de ,inovatii” erau
menite nu doar sa consolideze controlul asupra consumului, cdci el era deplin, ci mai
degraba sa evite dilema responsabilitatii statului comunist pentru scaderea
consumului. Consumul avea sa scada nu pentru ca asa hotarasera partidul si liderul
sau pentru a continua dezvoltarea industriald generala, ci pentru ca ,proprietarii
mijloacelor de productie” aveau o productivitate mica si pentru ca statul le oferea
oricum accesul gratuit la o serie de servicii si bunuri. Aceasta in conditiile in care
veniturile populatiei oricum facusera si pana atunci obiectul unei planificari stricte.
Pentru a masca inflatia, statul controla cantitatea de bani din economie prin politici
discriminatorii de preturi si grile de impozitare menite sa creasca permanent
cheltuielile generale ale populatiei, scutind astfel economia socialista de necesitatea
de a livra pe piata mai multe produse si servicii. Pentru o si mai buna clarificare, legea
stipula la articolele 6 si 7 ca ,dezvoltarea economico-sociala planificata trebuie sa
asigure prioritatea productiei materiale” si sa se intemeieze pe ,promovarea
consecventd a industrializarii socialiste” (vezi ANIC 43/1972, f. 18). La Articolul 16,
Legea anunta ,instituirea unui sever regim de economii in toate sectoarele de activitate”,
ceea ce Insemna ca noua politica de alocare a resurselor nu se refera doar la economie,
cisilasocietate. Cresterea exporturilor romanesti si echilibrarea balantei de plati erau
si declarate ,obiective imediate si de maxima importanta” ale planului unic.

Desi pastra planurile anuale si pe cele cincinale ,executorii”, legea schimba
radical filosofia economica, extinzand planificare de la economie catre toate
localitatile tarii, carora urma sa li se scada finantarea de la bugetul de stat, pe masura
ce crestea cota de autofinantare. Planul localitatilor cuprindea volumul fizic si
expresia valorica a productiei, sarcinile ,folosirii intensive a capacitatilor de
productie”, principalele teme de cercetare, limita maxima a investitiilor cu precizarea
capacitatilor, repartizarea materiilor prime, costuri de productie, fondurile de
yremunerare”, dinamica productivitatii muncii, principalele ,sarcini” de dezvoltare a
invatdamantului, volumul de export si limitele maxime ale importului si ,obiectivele
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principale ale ridicarii nivelului de trai” (vezi ANIC 43/1972, f. 32-33). ,Depasirea
planului” era si ea strict reglementat3, legea stipuland ca aceasta trebuie sa fie ,orientata
spre produsele cu desfacere asigurata pentru export” (vezi ANIC 43/1972, f. 39).

Legea pastra doar nominal procesul de planificare , de jos in sus”, stipuland ca
acesta se desfisoara in intreprinderi, cooperative, orase, sate si judete ,sub
indrumarea si controlul organizatiilor de partid”, care aveau menirea sa se asigure ca
toate rezervele sunt folosite, iar potentialul uman si tehnic este exploatat la maximum
(vezi ANIC, d. 43/1972). Toate planurile intocmite in localitati, Intreprinderi si
ministere se centralizau la CSP, care elabora apoi ,planul national unic de dezvoltare”.
Acesta era prezentat Consiliului de Ministri si Consiliului Suprem al Dezvoltarii
Economico-Sociale (CSDES), iar 1n cele din urma fnaintat spre , dezbatere si aprobare”
Marii Adunari Nationale, devenind astfel ,executoriu”.

Desavarsirea noului sistem s-a petrecut la sfarsitul anului 1977, atat la
Congresul al XI-lea din decembrie 1977, cat si la Plenara CC al PCR din martie 1978,
unde s-a anuntat instituirea ,noului mecanism economic”. ,Mecanismul” continua
retragerea finantelor statului din economie si societate, prin modificarea legilor
adoptate incad din 1972, in sensul retragerii sprijinului Intreprinderilor de stat,
combinata cu transferul unei mari parti a cheltuielilor sociale si culturale catre acestea
si comunitati, in conditiile in care cea mai mare parte a impozitelor era prelevata de
bugetul central al statului.

Definitivat sub presiunea dificultatilor economice si financiare, mare parte rod al
deciziilor arbitrare ale lui Nicolae Ceausescu si absentei unei reactii energice de respingere
a acestora in partid si economie, ,mecanismul” viza, de fapt, o si mai mare reducere a
consumului.” Legea transforma intreprinderile si unitatile administrativ-teritoriale intr-
un fel de obsti responsabile in fata partidului si a statului, reprezentate de lider, pentru
indeplinirea unor planuri economice care nu aveau mai nimic de a face cu nevoile
acelor comunitati (vezi ANIC, 32/1978).

Ea era menita sa dea aparenta normalitatii procesului de spoliere a intreprinderilor
si a comunitatilor, prezentand reducerea consumului, consecintd a unui mecanism
economic, fara legatura cu puterea politica.

Vechiului impozit pe circulatia marfurilor, dar si impozitului pentru
contributiile sociale de 15% din salarii, introdus in 1972, i se mai adauga un alt
impozit, pe ,valoarea productiei nete”. Cotele acestui impozit erau stabilite anual, de
catre Ministerul de Finante, Impreuna cu ministerele si centralele si puteau sa difere
pe grupe de produse, tipuri de centrale sau chiar in interiorul unor centrale, in functie
de profilul intreprinderilor (vezi ANIC, 89/1978). Dezvoltarea si inovatia in
intreprinderile de stat urma sa se faca din resursele create de acestea, in special din
»beneficii”, adica profitul, care se contabiliza dupa scaderea impozitului pe productia
netd. O parte din ,beneficiu” era varsata la bugetul de stat, in diverse cote procentuale
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si ,fondul mijloacelor circulante”, cel menit sa asigure resursele functionarii
intreprinderilor. Pe ultimul loc se afla ,fondul pentru constructii de locuinte si alte
investitii cu caracter social”. Cea mai mare parte a ,beneficiului” urma sa fie varsata
catre bugetul de stat. Cu cat mai mari erau lichiditatile sau mai mare profitabilitatea
unei industrii, cu atat era mai mare cota ce urma sa fie varsata la bugetul de stat.
Industria metalurgica varsa 50% din beneficii, cea extractiva 55%, cea usoara 75%,
iar celelalte ramuri varsau in cote ce se nscriau intre 35 si 94% (vezi ANIC, 32/1978,
f. 2-3). Agricultura avea cel mai mic procent, 35%, in timp ce comertul exterior avea
94%, turismul — 73%, iar cercetarea stiintifica 83%. Spre deosebire de ,directivele” de
aplicare a legii, care specificau doar tipurile de fonduri de mai sus, textul legii
mentiona mai multe tipuri de fonduri constituite de intreprinderi si aflate la dispozitia
lor. Printre acestea, ,fondul de actiuni sociale”, ,fondul de cercetare stiintifica si
introducerea progresului tehnic” si ,fondul pentru participarea oamenilor muncii la
beneficii”, Insa normele de aplicare nu prevedeau cote pentru acestea (vezi ANIC,
32/1978). Unitatile care nu-si acopereau functionarea din fonduri proprii urmau sa
ridice preturile practicate, pentru a asigura o rentabilitate intre 5 si 8%, urmand sa
primeascd dotatii bugetare in limite minime (vezi ANIC, 89/1978, ff. 5-6). In lege se
arata ca Intreprinderile care primesc fonduri de la bugetul de stat pentru investitii
sunt obligate sa le restituie, ,conform legii”, insa o astfel de lege nu a fost niciodata
adoptata. Bancile, cele care urmau sa crediteze Intreprinderile de stat, dar si
Ministerul de Finante cdpatau prin noua variantad a legii drept de supraveghere la
intocmirea bugetelor, de verificare a bonitatii intreprinderii, incurajand bonitatea
prin aplicare de dobanzi diferentiate in functie de solvabilitatea creditorilor. Cu cat era
mai disciplinat creditorul, cu atdt mai mica era dobanda si invers (vezi ANIC, 89/1978,
ff. 6-7). In cazul insolvabilitdtii, bincile erau imputernicite si acorde credite de
Jrefacere a capacitatii de plata”, legea prevazand concedierea conducerii in cazul in
care masurile de Tnsanatosire nu dadeau roade. Legea nu prevedea insa falimentul,
inchiderea intreprinderii sau concedierea angajatilor.

Odata introdus ,noul mecanism economic”, principalii interlocutori ai lui
Nicolae Ceausescu in materie de organizare a productiei au devenit prim-secretarii
judeteni. Erau ultimele zile ale tehnocratilor din partid si inceputul unei lungi domnii
a ,activistilor de partid si de stat”. Spre deosebire de ministrii din economie sau sefii
CSP, activistii de partid nu aveau retineri profesionale in a accepta sarcinile
»mobilizatoare” ale lui Ceausescu si de a promite depdsirea lor. Mai mult, stiindu-1 pe
Ceausescu, stipaneau perfect si punctele sale sensibile. Ti gadilau orgoliul, si asa
exacerbat, iar atunci cand vorbeau despre ,nerealizari” invocau exact motivele care
erau pe placul lui Ceausescu, de obicei atitudinea retinuta a specialistilor si lipsa de
mobilizare revolutionara in randul lor.

Ceausescu facea periodic o serie de fixatii despre care credea ca se afla la
originea tuturor problemelor in economie, fiind unul dintre cei mai activi adversari ai
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progresului tehnic. Filipica sa, din timpul uneia dintre astfel de intruniri, la adresa
controlului ultrasonic al calitatii tablei destinate recipientelor sub presiune, ca fiind
scump si inutil, ardta nu doar ca se Impotrivea oricaror cheltuieli considerate de el
inutile, dar si ca nu pricepea mare lucru din tehnologie si nici din economie (vezi ANIC,
89/1978). Ceausescu credea ca poate Inldtura fazele intermediare ale unui proces
tehnologic, prin decizie politica, si sa obtinad aceleasi rezultate. Prin directiva sa de
refolosire a vechilor proiecte pentru replicarea sau marirea capacitatii unor instalatii
industriale, nu doar ca se deschidea si mai larg calea accidentelor, care oricum se
petreceau cu sutele, dar inlatura din start posibilitatea de inovatie, de gasire a unor
solutii mai productive sau mai economicoase. Hotarat sa obtina economii, Ceausescu
impunea solutii tehnologice bizare, cerand controlul aplicarii lor, iar de cele mai multe
ori lucrurile se petreceau chiar asa. Pentru ca industria romaneasca nu detinea
strunguri carusel de mari dimensiuni, Ceausescu cerea ,gasirea” unor dispozitive
simple care sa permita prelucrarea statica a reperelor, ,fara a misca toata piesa”. ,Am
fost acum cateva zile (in Bucuresti n.a.) si am vdzut o asemenea lucrare. Deci aceasta
este o cale de ridicare a eficientei, tovarasi, a incheiat el, cd dacd o sa mergem pe
practica de a cere 17 masini mari, 30 de masini mari... toate prelucrarile acestea
grosiere sa nu le executam pe masini mari (vezi ANIC, 89/1978, f. 78).”

»,Noul mecanism economic”, introdus la mijlocul cincinalului, nu schimba nimic
in organizarea economiei, dar stabilea, dupa cum spunea insusi Ceausescu, noi cai de
realizare a acestuia.

In noul mecanism economic, spunea el, esentialul nu este productia neti. Esentialul este
cresterea raspunderilor intreprinderilor, care trebuie sa aiba planul propriu, bugetul
propriu de venituri si cheltuieli, accentuarea principiului autoconducerii si autogestiunii...
Vreau sa va atrag atentiunea.. ca noi trebuie sa introducem ordine, disciplind in
organizarea si desfasurarea proceselor de productie. Trebuie sa asiguram o evidenta
deplina, pana la ultimul muncitor, ce are de facut (vezi ANIC, 89/1978, ff. 81-82).

Cu indicatia ca prioritatea absoluta o are exportul, prim-secretarii erau trimisi
in intreprinderi sa supravegheze intocmirea bugetelor, desfasurarea proceselor
tehnologice, organizarea aprovizionarii si desfacerea produselor: ,Fiecare sa-si
asigure mijloace de finantare. Trebuie sa stie cu ce va plati oamenii... de unde ia banii...
Pentru ca este vorba, tovarasi”, a continuat el, ,nu de a schimba un indicator cu altul...
ci de a ne aseza sa lucram pe principii economice... Nu se mai poate accepta aceasta
debandada care este in unitatile noastre. Si faptul ca an de an lucreaza prost.” (vezi
ANIC, 89/1978, ff. 83-84).

Forma modificata a Legii cu privire la dezvoltarea economico-sociald planificatd
a Romdniei, publicata in februarie 1979, era expresia ,productivismului” ceausist.
»Dezvoltarea economico-sociald a Romdniei, se arata in preambulul acesteia, pe baza
planului national unic este orientatd spre cresterea fortelor de productie, continuarea
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neabdtutd a operei de industrializare, fdurirea unei agriculturi intensve, sporirea in ritm
inalt a productiei materiale - factor hotdrdtor al progresului general al tdrii.” (vezi
ANIC, 8/1979, f. 34) .

In noua varianti a legii, prelevirile directe la bugetul de stat nu au fost reduse,
iar introducerea impozitului pe ,valoare productiei nete” nu ficea decat sa scada
eficienta contabila a intreprinderilor, reducand astfel nivelul ,beneficiilor”, din care se
finantau proiectele ,social-economice”. In schimb, intreprinderilor li se transferau o
noua serie de costuri sociale, care pana atunci fusesera acoperite de diverse institutii
finantare complet de la bugetul de stat, asa cum era constructia de locuinte. Cresterea
partii variabile a ,retributiei” prin calcularea acesteia in functie de ,indeplinirea
planului la valoarea productiei nete”, adica de cantitatea de produse finite realizate,
transfera si efectele economice ale lanturilor tehnologice si logistice deja partial
blocate asupra angajatilor intreprinderilor (vezi ANIC, 84/1980).

Incepand din aceasti perioads, societatea va deconta in mare masuri efectele
planificarii nerealiste si ale incercarilor lui Ceausescu de a transfera deplin In
economie mecanismele controlului de partid. Criza datoriilor suverane, cresterea
preturilor internationale la energie si efectele unor dezechilibre acumulate in cei
15 ani de crestere extensiva neintrerupta au jucat fara indoiala un rol important in
modelarea politicilor economice ale ceausismului, insa toate acestea au fost in buna
masurd doar pretexte. Reducerea consumului dincolo de limitele rationale, nu doar
cel al populatiei, dar si cel al economiei, s-a facut pe tiparele unui mecanism conturat
deja la Inceputul anilor ’70, pe care Ceausescu doar l-a ajustat pentru a raspunde
presiunilor care se accentuau. Intre Legea cu privire la dezvoltarea economico-sociald
planificatd a Romdniei si intrarea tehnica a Romaniei In incapacitate de plata, la
inceputul anului 1982, s-a scurs nu mai putin de un deceniu (vezi Boughton 2001:
321-324). Presiunile institutiilor financiare internationale de ajustare a politicilor
economice si de scadere a consumului, care acum par sa fi justificat cel putin partial
pauperizarea extrema a populatiei in anii ‘80, au fost exercitate la multa vreme dupa
ce mecanismul de transferare catre societate a costurilor ineficientei economiei
comuniste fusese de multa vreme pus in practica din initiativa lui Ceausescu.

Premisele teoretice ale mecanismului de spoliere a populatiei si a economiei In
vederea asigurarii resurselor pentru planurile lui Ceausescu au fost formate atunci.
Ramanea de facut doar adaptarea mecanismului la noile conditii, astfel incat greutatea
sa fie mutata progresiv catre societate, atat direct, cat si prin intermediul entitatilor
economice. Acest lucru s-a petrecut intre 1979 si 1981, sub presiunea costurilor mari
de productie si a datoriei externe, prin modificarea unor legi existente si prin
adoptarea unora noi. Concentrarea deciziei economice in mainile lui Ceausescu nu era
atat un simptom al crizei, cat rezultatul hotararii acestuia de a aseza economia pe
cadre similare cu cele ale puterii politice. Romania se transformase intr-o dictatura de
clan, in frunte cu Nicolae Ceausescu, iar economia nu putea functiona, cel putin in
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opinia sa, dupa altfel de reguli decat cele ale sistemului politic. Economia era a
statului, asa cum deseori amintea Ceausescu, iar el controla ferm statul si partidul.
Organizata si administrata direct de Ceausescu, prin interpusi care raspundeau direct
in fata sa, prin intermediul unui sistem de verticale specializate de decizie - in
industrie, agricultur3, exporturi s.a.m.d.-, economia a devenit in anii ‘80 oglinda fidela
a dictaturii personale.

Multe dintre deciziile majore, inclusiv cea legata de rambursarea datoriilor
inainte de termen sau seria de investitii majore in infrastructura, agricultura si
industrie, pe fondul evident al crizei nationale si internationale, au fost in multe
privinte rezultatul direct al convingerilor sale, al orgoliului sau si al credintei ca se afla
in posesia unei viziuni perfecte despre viitorul Romaniei.

Lacomia sa, caci In cauza nu era zgarcenia, ci lacomia, va deveni in anii ‘80
»motorul” proceselor economice. Pe masura ce la dispozitie i se puneau resurse din ce
in ce mai mari pentru realizarea planurilor sale, Ceausescu se convingea ca modelul
economic ,descoperit” la sfarsitul anilor '70, bazat pe spolierea societatii si epuizarea
economiei, este cel mai potrivit pentru dezvoltarea Romaniei.

Legile de la sfarsitul anilor '70 au aratat ca Ceausescu nu punea mare pret pe
ideea ca proletariatul reprezintad baza sociala a regimului comunist, de unde si absenta
preocupadrilor de a conserva aceasta baza. Baza ,socialda” a ceausismului in ultimul sau
deceniu a fost asigurata de aparatul de represiune si de nomenclaturg, iar asta a dat
regimului stabilitatea de care a avut nevoie.

Atunci cand Ceausescu a cerut partidului, inainte de modificarea legilor din
1972, sa identifice rezervele din economie pentru cresterea eficientei, ,specialistii”
partidului au scos in prim plan cauze care tineau de disciplina la locul de munci. In
industrie, ,rezervele” identificate erau , 79,9 milioane ore-om”, pierdute ca urmare a
intreruperilor de productie, Invoirilor si concediilor medicale, pe care le-au echivalat,
imposibil de aflat prin ce metoda, cu o productie suplimentara de 10,3 mld. lei sau o
crestere de 1,5% a eficientei muncii in industrie. Pe al doilea loc se afla utilizarea
dezechilibrata a schimburilor de munca, propunand cresterea numarului de muncitori in
schimbul al Il-lea, iar pe al treilea a fost propunerea de reducere cu 25% a
personalului din transport, deservire si manipulare industriala (vezi ANIC, 11/1979,
f. 1). O astfel de discutie, ce se dorea sustinuta cu date tehnice, arata clar ca regimul
considera societatea ca fiind unica responsabila pentru rezultatele economice
proaste. Tocmai de aceea, In vara anului 1978, Ceausescu a luat decizia stoparii
Jlucrarilor neproductive”, adica a investitiilor in infrastructura, invatamant, sanatate
si sport, continudnd s3 investeasca doar in constructia de locuinte, pe care le-a
declarat ca fiind o prioritate. In iulie, cu scopul folosirii fortei de munci, a materialelor
si utilajelor 1n ,investitiile productive”, Ceausescu a dispus stopare constructiei sau
neinceperea ei pentru 1360 de ,,obiective neproductive”. Printre acestea, 88 de sali de
sport si baze sportive, 11 stadioane, 64 de sedii administrative, 22 de sedii institute
de proiectare, 94 de poduri, pasaje sau modernizari de drumuri, 1173 de sali de clas3,
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5500 de locuri in crese si gradinite, 134 de spitale si unitati sanitare, 46 de hoteluri si
altele (vezi ANIC, 52/1978, ff. 1-11). In acelasi timp, a hotirat devansarea unor
Jinvestitii productive”, in mod evident cu scopul de a pregati mai bine economia
pentru cresterea preturilor la petrol si gaze, dar si cu scopul maririi capacitatilor de
export industrial. Cele mai multe erau noi hidrocentrale si termocentrale, printre care
si cea pe sisturi bituminoase de la Anina, care nu a functionat niciodatd, mariri de
capacitati, dar si un ambitios program de utilare a minelor de carbune. La acestea se
adaugau deschiderea unor exploatari de diverse resurse minerale, multe dintre ele In
zone despre care se stia ca nu contin zacaminte valoroase. O mare parte a resurselor
era alocata industriei metalurgice, urmarindu-se mai degraba extinderea capacitatii
tuturor, incepand cu cel de la Galati si incheind cu cel de la Campia Turzii, dar si
extinderea diverselor industrii orizontale legate de acest domeniu. Lucrarile la
Combinatul de oteluri speciale de la Targoviste erau devansate, iar o serie de fabrici
ale centralelor producatoare de autocamioane, autoturisme si tractoare erau dotate
cu noi utilaje (vezi ANIC, 59/1978, ff. 1-45). In pofida crizei care era evident ca se
apropia, industria romaneasca nu dadea semne de incetinire a cresterii. Din cele 3216
»obiective social-culturale si de gospodarire comunald” din planul pe 1980 au fost
scoase 2211. Cele ramase in plan erau de fapt lucrari de infrastructura la diverse
fabrici si modernizari ale diverselor ferme de crestere a animalelor, care aveau nevoie
de modernizari pentru a-si putea exporta productia in Occident, dar ele figurau in plan
ca ,obiective de gospodarire comunala” (vezi ANIC, 35/1978, ff. 8-13).

III. Combaterea ineficientei economice prin control politic - inginerii

Un astfel de context politic forta regimul sa aduca in discutie problema excesului de
personal cu studii superioare in economie, problema pe care o masca sub dezbaterea
cu privire la necesitatea unui sistem operativ si elastic de evidenta si administrare a
angajatilor cu studii superioare in industrie. La sfarsitul anului 1977, documentele de
partid acuzau ,necorelarea necesarului de specialisti in perspectiva cu cifrele de
scolarizare a fnvatamantului superior”, folosirea curenta a absolventilor cu studii
superioare pe posturi care nu necesitau o astfel de pregatire, dar si diferentele mari
in ceea ce priveste ponderea personalului cu studii superioare, in raport cu celelalte
categorii de personal, intre Intreprinderi din aceeasi ramura si cu grad similar de
complexitate tehnologica (vezi ANIC, 50/1981, f. 10). Astfel, autoritatile erau nevoite
sa semnaleze dificultatile anuale de repartizare In posturi cu specializare potrivita sau
inrudita a unor categorii de absolventi de studii superioare, urmare a
supradimensiondrii de cdtre ministere a necesarului de absolventi de studii
superioare. Tocmai de aceea, doar pentru anul 1977, 8802 absolventi de studii
superioare fusesera repartizati In posturi care nu aveau nimic de-a face cu
specializarea lor sau care nu necesitau studii superioare (vezi ANIC, 50/1981, f. 10).
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0 alta problema semnalata de statisticile comisiilor de specialitate ale partidului era
fluctuatia foarte mare, in opinia autorilor, a cadrelor cu studii superioare, in principal
urmare a lipsei unui sistem de integrare a acestora la noile locuri de munca. Anual,
aproximativ 2000 de absolventi se transferau fara motive temeinice catre alte locuri
de muncd, dovada a faptului ca nu erau folositi eficient in intreprinderile In care
fusesera repartizati initial (vezi ANIC, 50/1981, f. 11). Problema fluctuatiei considerabile
a personalului calificat in Intreprinderile romanesti era una destul de veche si in mod
repetat semnalatad in cursul diverselor controale sau studii de ramura Intocmite cu
diverse ocazii. Mare parte a inginerilor si a tehnicienilor specializati in diverse
domenii, mai ales prin intermediul stagiilor din strainatate, la inceputul anilor "70 fsi
permiteau chiar luxul de a alege intre ofertele diverselor intreprinderi. Atunci cand,
in 1970, Uzina de aluminiu de la Slatina a fost opritd, urmare a unei serii de incidente
tehnologice, controlul efectuat a descoperit ca din cei 20 de ingineri specializati In
Franta, de unde fusese achizitionata instalatia, 12 parasisera uzina, iar din cei 223 de
muncitori pregatiti sa porneasca uzina in 1965, in 1970 nu mai ramasesera in uzina
decat un sfert (vezi ANIC, 58/1970, ff. 11-12).

La Combinatul de celuloza si hartie din Calarasi, dintr-un numar total de 1987
de salariati, in perioada ianuarie 1966 - iulie 1967, pardsisera uzina prin transfer,
demisie sau alte forme, nu mai putin de 1452 de angajati. In perioada ianuarie-
septembrie 1967, din uzind plecasera 418 angajati si venisera 348. Lucrurile nu
stateau mai bine nici cu personalul calificat. La acelasi combinat, intrat in functiune in
1965, fusesera schimbati, pana in 1967, 14 sefi de sectie si 4 directori (vezi ANIC,
58/1970, f. 40).

Ponderea angajatilor cu studii superioare, mai ales a inginerilor, in diverse
domenii ale economiei nationale, nu era dictata atat de necesitatile tehnologice, cat
mai degraba de o serie de circumstante care tineau de complexitatea domeniului,
proportia muncii automatizate, amplasarea unor centre de formare universitara si
mai ales normele de personal specifice fiecarei ramuri, dictate birocratic. Astfel, la
Ministerul Minelor Petrolului si Geologiei, Ministerul Transporturilor si Telecomunicatiilor
si la Ministerul Constructiilor Industriale, ponderea angajatilor cu studii superioare
era de 4%, in timp ce la Ministerul Constructiilor de Masini, Ministerul Agriculturii si
Ministerul Energiei Electrice, ea era sub 2% (vezi ANIC, 50/1981, f. 11). Desi Legea
privind statutul centralelor industriale, adoptata in februarie 1971, restrangea
atributiile centralelor, supunandu-le unor norme de productie, consum si personal
fixate de ministere si ulterior de Departamentul/Ministerul Fondurilor Fixe, regulile
cu privire la ponderea personalului cu studii superioare in diverse ramuri economice
au ramas destul de neclare si niciodata respectate.

Perioada consemneaza si inceputul unei politici distincte a regimului de
incetinire a ritmului de crestere a angajatilor specializati din cercetare-dezvoltare si
invatdmant superior, prin mentinerea unui mare numar de posturi neocupate. Astfel,
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la sfarsitul anului 1977, in cercetare-proiectare erau vacante peste 3900 de posturi,
iar in invatamantul superior mai mult de 3000 (vezi ANIC, 50/1981, f. 11).

Instituirea, In 1977, a Consiliului coordonator pentru probleme de cadre, aflat in
subordinea Comisiei pentru probleme de cadre de pe langa CC al PCR, cu rolul de
administrare a politicii de personal din toate ministerele, aflata in directa coordonare
a Elenei Ceausescu, nu ne spune foarte multe despre intentiile regimului in aceasta
directie. Noua institutie a debutat mai degraba ca un pastrator al dosarelor de
personal din Intreaga economie. Desi sistemul dosarelor si al evaluarilor a fost acum
extins la mai toate categoriile de angajati, schimbarile nu aratau ca regimul este preocupat
atat de elaborarea unor noi politici de personal, cit mai degraba de folosirea eficienta
a celui existent. Cooptand in el membrii ai Guvernului, viceprim-ministrii care
raspundeau de cadre, invatamant, ministri de resort, sindicate, CSP si UTC, in afara
preludrii competentelor Comisiei guvernamentale care dispunea repartizarea
absolventilor in productie, decizia de infiintare nu prevedea nimic de natura sa
depaseasca limitele tehnologiei partidului de evidenta a cadrelor.

Totusi, In pofida faptului ca regimul Incercase sa impulsioneze formarea de
specialisti In diverse domenii, mai ales tehnice, la sfarsitul anului 1977, tabloul
general era mai degraba unul modest. In Romania aceluiasi an lucrau 150951 ingineri,
17520 subingineri, 49368 economisti, 38375 medici si farmacisti, 15597 juristi si
140855 absolventi ai Invatamantului universitar-pedagogic, precum si 8415 ,,cadre cu
alta pregatire”, pe un total de doar 438023 de posturi care prevedeau cerinte de studii
superioare (vezi ANIC, 50/1981, f. 17).

La cativa ani de la introducerea sistemului unic de control al cadrelor, in 1981,
statisticile partidului ofereau deja un tablou mult schimbat, de a carui veridicitate
trebuie sa ne indoim. Conform statisticii, numarul absolventilor de studii superioare
crescuse la 530 de mii, dintre care 43% erau ingineri si subingineri (vezi ANIC,
50/1981, f. 17). Ceea ce parea sa se accelereze, conform statisticilor oficiale, era
folosirea absolventilor de studii superioare nemijlocit in productie, scazand in schimb
al celor din compartimentele numite functionale si auxiliare. in 1981, 62,7% dintre
inginerii si subinginerii din metalurgie erau angajati In diverse munci, fata de 56% In
1980. In constructia de masini, unde erau angajati 38000 de ingineri si subingineri,
42% lucrau in productie, 40% in cercetare-proiectare si 18% in compartimentele de
suport. In industria chimics, proportia celor din productie era de 46%, iar in mine,
petrol, gaze si geologie, conform statisticilor oficiale, proportia era intre 55 si 74%, in
timp ce 1n industria forestiera si materialele de constructii era de 61% (vezi ANIC,
50/1981, f. 18). Folosirea specialistilor in postura de muncitori calificati superiori
este evidenta atunci cand se ia In discutie numarul muncitorilor calificati care
reveneau unui inginer sau unui subinginer. Astfel, in constructia de masini, unui
inginer ii reveneau in medie 20 de muncitori calificati, 21 in mine, petrol si gaze, 31 In
metalurgie, 39-40 in chimie, industria forestiera si materiale de constructii si 77 In
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industria usoara. Raportul dintre maistri si ingineri era si el o dovada clara a acestei
tendinte. In constructia de masini era de 1,2, 1,4 la mine, geologie si petrol, 1,5 in
metalurgie, 2,0 in chimie, industrie forestiera si materiale de constructii si 2,4 in
industria usoara (vezi ANIC, 50/1981, f. 18).

Concluzia era ca economia dispune de un numar suficient de ingineri, fiind mai
degrabda nevoie de o repartizare echilibratd a acestora, in functie de nevoile
tehnologice, si de o distributie teritoriala care sa nu fie dictatd de proximitatea
centrelor universitare de formare. Ministerul Industriei Usoare cerea infiintarea de
sectii specializate in institutele politehnice din Bucuresti si Timisoara, urmare a
distributiei teritoriale dezechilibrate a inginerilor din domeniu. Influenta limitata a
considerentelor tehnologice In maniera de distribuire a inginerilor in diverse industrii
reiese cel mai bine In acest caz. Astfel, daca In lasi, unde se formau inginerii si
subinginerii din industria usoard, la un inginer sau un subinginer reveneau 60 de
muncitori calificati, in Bucuresti reveneau peste 100, iar in Arad, Arges, Bihor,
Satu-Mare si Sibiu reveneau intre 130 si 144 (vezi ANIC, 50/1981, f. 20). Tocmai de
aceea, lainceputul anilor ‘80, ministerele economice cereau instituirea unui sistem de
selectionare pe zone geografice a candidatilor la studii superioare, cu obligatia ca
acestia sa lucreze in intreprinderile de resort, dupa absolvirea studiilor, pentru o
perioada de cel putin 10 ani. Mai mult, ministerele economice resimteau o stagnare a
personalului din diversele structuri economice, cerand organismelor de partid, de
fapt lui Ceausescu, modificarea Legii 12/1971, care conditiona exercitarea diverselor
functii de conducere de acumularea unui numar de ani in posturi de executie
nemijlocita. Astfel, aratau ele, specialistilor tineri li se puteau deschide oportunitati
profesionale, care ar fi redus fluctuatia de personal si ar fi permis o distribuire
teritoriala mai echilibrata a absolventilor de studii superioare. Intrarea in productie a
absolventilor de studii superioare tehnice era nu doar o forma de escamotare a
excedentului de astfel de cadre, dar si una de consolidare a pregatirii practice, care era
depasita si insuficienta 1n scolile si universitatile roméanesti de profil. Practic, nivelul
de calificare al multora dintre angajatii intreprinderilor romanesti era ,inferior celui
cerut de procesele tehnologice”, fapt care avea efect asupra productivitatii si calitatii
produselor (vezi Russu2018: 163).

Pe langa functionarea ineficienta a industriei si parazitarea deciziilor de o serie
de agende personale si de grup, o explicatie la fel de importanta a acestei Incetiniri a
mobilitatii sociale este furnizata de situatia problematica a dezvoltarii sociale si
urbane.

Desi datele cantitative referitoare la dezvoltarea economica si sociald a tarii, In
perioada de dupad 1965 pareau impresionante, chiar si informatiile oficiale privind
calitatea vietii cetatenilor romani la Inceputul anilor '80 aradtau ca industrializarea
masiva se facuse in detrimentul dezvoltarii sociale. Familia Ceausescu nu era
interesata de impactul social al industrializarii. Pentru ei, industrializarea si exportul
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erau activitati care aduceau mai multi bani statului, pe care 1l controlau dupa bunul
plac. Importanta pentru ei era prezentarea unor date care sa scoata in evidenta
cresterea ,veniturilor sociale” ale indivizilor, urmare a politicii de industrializare si
sistematizare, ceea ce insemna accesul la servicii si facilitatii, pe care statul le declara
gratuite sau le subventiona. Succesul urbanizarii romanesti, inceputa in anii '70, se
cuantifica prin cresterea populatiei urbane, ajunsa la 50% din totalul populatiei la
sfarsitul anului 1980, cresterea gradului de ocupare, ajuns la 300 de angajati la 1000
de locuitori sau scaderea raportului intre judetele cele mai urbanizate si cele mai slab
urbanizate, care se situa in acelasi an la 2,7 (vezi ANIC, 23/1983, f. 84)4. Faptul ca
sistematizarea accelerase depopularea satelor, fara a modifica esential fluxul de
populatie de la sat la oras. Bucurestiul atragea 15% din Intreg fluxul, iar 67% atrageau
orasele cu peste 100000 locuitori. In pofida avansului urbanizarii, la inceputul anilor
'80, doar 56% din strazile Romaniei erau alimentate cu apa si doar 36% aveau
canalizare. Aparent paradoxal, 24% din locuintele nou construite nu aveau instalatii
interioare de ap3, iar 35% nu aveau canalizare (vezi ANIC, 23/1983, ff. 86-87). Nu mai
putin de 85 de orase, printre care si Bucurestiul, nu aveau statii de epurare a apelor
menajere, iar din cele 78470 de locuinte construite in satele sistematizate intre 1976
si 1980, 65000 fusesera construite ,,din fonduri ale populatiei”, fapt care arata ca statul
reusise sa transfere si o mare parte din cheltuielile sociale ale sistematizarii catre
populatie. Industrializarea reusise sa destructureze lumea rurald romaneasca, in care
42% din satele tarii aveau o populatie sub 500 de locuitori (vezi ANIC, 23/1983, f. 88),
iar sistematizarea incerca sa forteze aparitia unui nou tip de localitate, urban-agrara,
la sorgintea demersului fiind ideea de control al populatiei, in sens economic si politic
(vezi ANIC, 23/1983, ff. 88-89).

IV. Egalitate de gen... 1a strung

Nici politica de emancipare a femeilor nu a dat roade semnificative din toate punctele
de vedere. Primii trei ani scursi de la oficializarea impunerii Elenei Ceausescu, plenara
din iunie 1973, nu au adus nici macar un progres de ordin cantitativ in situatia politica
a femeilor din Romania. Cu exceptia promovarii la nivel local sau central a unor
activiste, al caror rol era acela de suita a Elenei Ceausescu, evolutia implicarii femeii
in politica regimului a rimas una profund organic. Intre 1973 si 1976, procentul de
femei in randul noilor membri de partid crescuse de la 31,13%, i1n 1973, 1a 33,23% in
1975, ceea ce insemna cad nici macar in anul care a urmat adoptarii programului,
,boom-ul” intrarii femeilor in politica nu se petrecuse (vezi ANIC, 92/1976, f. 178)5.

4 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica.
5 ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie.
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»Programul complex” elaborat in 1974 de Ministerul Tnvéjcéméntului, cel al
sanatatii, organizatia sindicatelor si Consiliul National al Femeilor prevedea o serie de
masuri clare privind atragerea fortei de munca feminina in circuitul economic (Jinga
2015: 218-219). Si dupad adoptarea acestuia, ramurile economice cu prezenta
feminina preponderentd, asa cum erau industria textild, industria alimentara sau in
domenii precum invatamantul primar si secundar, ramasesera asa cum erau inaintea
programului, iar cresterea acestei prezente in alte ramuri, asa cum era agricultura, nu
se realizase. Aici, fata de planificata proportie de 35 de procente, forta de munca
feminina era de doar 15%, in conditiile in care agricultura se confrunta cu un deficit
cronic de forta de munca, de unde si obligativitatea participarii elevilor, studentilor si
a soldatilor la muncile agricole, introdusa tot in 1976. De altfel, la sfarsitul aceluiasi
an, autoritdtile erau nevoite sa recunoasca esecul primei faze de atragere a
elementului feminin in economie si politica. De promovarea femeilor in functii de
decizie, dupa modelul Elenei Ceausescu, nici nu putea fi vorba. Din 212 ministri,
adjuncti de ministri, secretari de stat si alti asimilati acestora, doar 7 erau femei in
1976. Din 849 de directori si directori adjuncti din ministere, 29 erau femei, din 77 de
directori generali de centrale, doar 3 erau femei si din 162 de presedinti si
vicepresedinti ai consiliilor populare judetene, doar 4 posturi erau ocupate de femei
(vezi ANIC, 92/1976, f. 182). Relevant era si faptul ca din cei 137 de decani ai tarii,
doar 3 erau femei, iar dintre cele 597 de posturi de sefi de catedre universitare, doar
35 erau ocupate de femei. Sfarsitul anului 1976 a adus si introducerea unor cote
obligatorii pentru femei in organizatiile locale de partid, la nivel judetean, municipal,
ordasenesc si comunal. Potrivit hotararii Comitetului Politic Executiv al CC al PCR,
femeile trebuia sa asigure cel putin 25 de procente din componenta organelor de
conducere a organizatiilor locale de partid. Pentru a nu tulbura nomenclatura locala,
Ceausescu a dispus suplimentarea schemelor de conducere la nivel judetean,
municipal, orasenesc si comunal, cu cate un post (vezi ANIC, 122/1976, f. 128).

Intre 1976 si 1983, cele doud seturi de misuri menite si impulsioneze
egalitatea de gen, evolutia indicilor de crestere a rolului femeii in societate s-a pastrat
organica. Asteptdrile regimului din partea populatiei feminine erau nerealiste, de
multe ori excluzandu-se reciproc (Vezi Dobos, Jinga, Soare 2020: 223-263). Pe de-o
parte, politica natalistd a Roméaniei impunea accentuarea dimensiunii materne a
femeilor, fird masuri autentice de Incurajare a natalitatii, iar pe de altd parte,
implicarea crescanda a femeilor In economie, excludea din start alocarea unui timp
considerabil pentru familie. Nu de putine ori, initiativele regimului de impulsionare a
natalitatii, asa cum a fost Hotararea CPEx din 26 aprilie 1983, au fost lansate in paralel
cu noi programe de ,promovare a femeilor in functii de conducere”, asa cum fost cel
din mai 1983 (vezi ANIC, 29/1983, ff. 51-61, ff. 62-64)¢.

Progrese semnificative nu se inregistrasera nici in prezenta femeilor in
conducerea administratiei centrale, intre 1976 si 1983. In acest an, intre ministri si

6 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica.
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cei asimilati lor, doar 3 erau femei, exact caIn 1976. Printre cei 41 de directori generali
din ministere era doar o femeie, iar cea mai mare pondere feminina se inregistra in
randul sefilor de birouri, unde din 184 de sefi, 34 erau femei, adica 18,5% (vezi ANIC,
29/1983, f. 71).

Fatd de proportia generala a fortei de munca feminina in economie, lucrurile nu
stdteau mai bine nici in conducerea centralelor industriale si a Intreprinderilor. Din
49646 de functii de conducere, Incepand cu directori si sfarsind cu sefii de birouri,
doar 4948, adica aprox. 10%, erau ocupate de femei. Crescuse insa, cu foarte putin,
numarul femeilor care indeplineau functii de director. Daca in 1976, cand erau 77 centrale,
erau 3 directori-femei de centrale, In 1983, cand functionau 96 centrale, numarul lor
ajunsese la 7. Din cele 2124 de functii de directori de Intreprinderi industriale si de
constructii, in 1983, 155 erau ocupate de femei (vezi ANIC, 29/1983, f. 72).

Femeile erau mult mai bine ,reprezentate” la baza economiei nationale, unde
formau 44% din forta de munca ocupata si 40% din cea industriala, fata de 35% cat
reprezentau in 1975 (vezi ANIC, 29/1983, f. 53). In unele ramuri, rezervate pana
atunci preponderent barbatilor, asa cum era electrotehnica si automatizarea,
ponderea femininad crescuse spectaculos in intervalul dat, ajungand sa reprezinte 50%
din personalul muncitor. Chiar si fara a mai adauga o prezenta consistenta in chimie
(39%), in industria constructoare de masini (27,9%) sau industria materialelor de
constructii (26,4%) (vezi ANIC, 29/1983, f. 53-54), reiese cd regimul aratase mai
multa consecventa In rezolvarea deficitului de forta de munca prin atragerea femeilor
in numar mare Tn munca din uzina. Exploatarea femeii prin politica natalistd, care se
adauga celei domestice, pe care pudibondul cod al eticii ceausiste nu o combatea in
vreun fel, iar bunurile si serviciile din economia socialistd nu o atenuau, a fost triplata
de cea economica (Ilinca, Bejenaru 2015: 51-82). Progresele realizate in privinta
instructiei superioare a femeilor, nu erau la fel de impresionante ca acelea din uzina.
Intre 1975 si 1983, ponderea fetelor in invitimantul universitar crescuse de la 44 la
45%, iar femeile reprezentau in 1983, doar 1/3 din angajatii cu studii superioare, 20%
dintre ingineri si 30% dintre cadrele didactice universitare (in 1975 reprezentau
28%). Doar 3454 de femei aveau doctoratul in 1983, fata de 1901 1n 1975, si doar 10
femei erau academiciene, printre ele fiind Elena Ceausescu si Suzana Gadea (vezi
ANIC, 29/1983, ff. 55-56).

Recurenta programelor de promovare a femeilor in posturi de conducere nu se
explica prin consecventa regimului in aceasta directie, ci prin esecul de a obtine
progrese autentice. Contrar faptului ca de fiecare data aparatul CC gasea ca trebuie sa
laude ,clarviziunea” si ,consecventa” lui Nicolae Ceausescu si a sotiei sale (Olteanu
2004)7, mai ales in chestiunile privitoare la femei, datele statistice aratau progrese

»a

7 Olteanu, Liana Cristina, 2004, ,Cultul Elenei Ceausescu in anii "80”, in Ciupald, Alin (coord.), Despre femei
si istoria lor in Romdnia, Bucuresti, Editura Universitatii Bucuresti, (https://ebooks.unibuc.ro/
istorie/ciupala/index.htm, accesat la 2 septembrie 2014).
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naturale - ba chiar ponderate in raport cu evolutia economiei - si nicidecum ,rupturi”
in evolutia raporturilor de gen In Romania ceausista.

V. Concluzii

Analizate din perspectiva obiectivelor strategice ale regimului, asa cum si le-a
conturat acesta inca de la inceputul anilor 70, evolutiile descrise mai sus se subscriu
nu doar unei politici articulate de reducere a investitiilor umane ale statului in sfera
productiei (Murgescu 2010: 339). Punerea in opera a mecanismului legal de spoliere
a societatii pentru acoperirea costurilor cresterii industriale neintrerupte precede
dificultatile economice internationale generate de cresterea preturilor la resursele
energetice si criza datoriilor suverane de la Inceputul anilor '80, fiind rezultatul unei
alegeri constiente a liderului pentru un anumit model de dezvoltare. Punerea cresterii
industriale energofage si a pretinsei suveranitati nationale in centrul politicilor de
dezvoltare (Ban 2014: 43), a fost nu doar expresia unei loialitati neabatute pentru
modelul stalinist de dezvoltare, care cu siguranta a existat, dar a fost si o maniera de
evitare a reformelor structurale a cdror necesitate era subliniatda chiar de
responsabilii economici ai partidului. Avertismentele repetate ale unor oameni
precum Guvernatorul BNR, Vasile Malinschi, inca de la sfarsitul anilor '60, legate de
Jfrontul prea larg al investitiilor fata de posibilitatile materiale existente” (vezi ANIC,
21/1969, f. 23)8 sau ale Presedintelui CSP, Maxim Berghianu, legate de scaderea
accelerata a eficientei investitiilor si dezechilibrarea accentuata a balantei de plati,
formulate Tn 1971 (vezi ANIC, 27/1971, ff. 3-4), desi nu au fost urmate de discutii
interne si nici de masuri, aratau clar ca ineficienta economiei socialiste nu era un
fenomen de data recenta.

Ceea ce viza Ceausescu era nu doar un model de dezvoltare, dar si o formula de
control a societatii, in conditiile In care discutiile despre reforme intrasistemice se
desfasurau mai in toate statele comuniste. Primavara de la Praga, desi 1i daduse
posibilitatea sa joace rolul liderului national luminat, 1i produsese lui Ceausescu o
serie de temeri, iar criza din Polonia anului 1980 fi intdrise convingerea ca nimic nu
trebuie schimbat in ,ordinea naturald” a regimurilor comuniste. Transferarea catre
societate a costurilor ineficientei, transformarea deficitului in parghie de control al
societatii, alaturi de intarirea aparatului represiv si instaurarea unei dictaturi de
familie, ne fac sa credem ca prin politicile incepute in 1972, Nicolae Ceausescu a cautat
nu doar o modalitate de continuare a industrializarii, dar si una de Inghetare a
progresului social, cu scopul intdririi controlului politic. Specializarea unor unitati
economice in productia destinatd exclusiv exportului, preluarea controlului direct
asupra actiunilor de export-import, investirea partidului si a securitatii cu importante

8 ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Economica.
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functii economice si comerciale, iar in cele din urma instituirea fondului valutar
centralizat al statului, In ianuarie 1988 (vezi ANIC, 2/1988, ff.1-4)9, arata ca Ceausescu
reusise la sfarsitul regimului sau sa formeze o adevarata ,economie a Palatului”, dupa
modelul familiei Kim din Coreea de Nord (Scobell 2006)!°. Nu intamplator, pe
parcursul anilor ’80, zeci de delagatii romanesti erau trimise la Phenian pentru
,schimb de experienta” in diverse domenii, dar mai ales invatamant si ideologie, iar
scrierile lui Kim Ir Sen au fost singurele texte politice ale unui lider strain publicate de
Editura Politicd In aceastd perioada. Un atare model, care datora atit de mult
experientei nord-coreene, ii permitea lui Ceausescu nu doar sa continue dezvoltarea
si sa evite reformele, dar si sa prelntdmpine aparitia protestelor sociale prin controlul
politienesc si ideologic.
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